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Descargo de responsabilidad

Este documento es un insumo para guiar el desarrollo e implementacion de la NDC 2025 de
Chile, pero no constituye en ningtn caso un documento oficial del MMA, PNUMA-CCC o NDC
Partnership. El presente informe ha sido mandatado por el Ministerio del Medio Ambiente, a
través de PNUMA-CCC y financiado por NDC Partnership. EI MMA, PNUMA-CCC y NDC
Partnership no garantiza, ya sea expresa o implicita, ni asumen ninguna responsabilidad legal
por la exactitud, integridad o uso por parte de terceros, o los resultados de dicho uso.
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Resumen ejecutivo

El sistema de Monitoreo, evaluacidon y aprendizaje ha sido recogido por las Partes como
parte del proceso de la implementacion de la adaptacion (ciclo de adaptacion) en diversas
formas y con variada dificultad. Chile como miembro parte, no es la excepcion y ha
avanzado en el disefio de la plataforma de reporte climatico que busca dar seguimiento a
los instrumentos de gestion de cambio climatico (IGCC) establecidos en la Ley Marco de
Cambio Climatico, Ley N°21.455/2022. La ley, establece la obligacidon de hacer seguimiento
y monitorear el avance de sus instrumentos, incluyendo el desarrollo de indicadores. El
Decreto Supremo N°16/2023, es el instrumento que instruye a las autoridades en como
proceder con el disefo de los instrumentos de cambio climatico, incluyendo la forma y
contenidos del seguimientoy evaluacion de los IGCC. La Estrategia Climatica de Largo Plazo
(ECLP) delano 2021, fue disenada previo a la promulgacion de la Ley, ademas compromete
eldisefio de un sistema de seguimiento que es el sistema de monitoreo y reporte (disponible
en https://reporteclimatico.mma.gob.cl/).

En dicho marco el objetivo del siguiente informe es analizar y orientar la puesta a prueba del
sistema de seguimiento y evaluacidn existente para los planes de adaptacion sectorialy la
NDC que permita la transparencia en la presentacion de informes sobre los avances en
materia de adaptacién en Chile. La primera seccién del informe analiza la ECLP 2021 en
relacion a sus orientacionesy compromisos para el monitoreo de los instrumentos, primero
en comparacion con las indicaciones que se dan en la “Guia para la elaboracion de planes
sectoriales de adaptacion al cambio climatico” del 2025, encontrando discrepancias en
relacion a la definicidon del indicador de progreso descritos en la ECLP y en la Guia bajo
analisis. Luego se compara como el sistema de monitoreo y los indicadores fueron
integrados como funcionalidad operativa de la plataforma de reporte climatico tomando en
consideracion de lo instruido en la normativa chilena.

Los hallazgos que comparan el disefio de la plataforma con los articulos N° 66 y 67 del
DS16/2023, se encuentran en Tabla N°5 y la identificacién de complejidades operativas
respecto al diseno de la plataforma de seguimiento en relacién al decreto se presentan en
la Tabla N°6. En dichas tablas, se resumen principalmente errores relacionados al tipo de
indicadores utilizados; en el resultado del porcentaje de avance vinculado, en el avance
focalizado en medidas y por ano, omitiendo el avance total del incremento en términos
acumulativos; en el flujo de informacion entre las partes involucradas en el seguimiento de
los planesy en omisiones de informacion solicitadas en la normativa como “Descripcion de
las acciones concretas que se adoptaran para rectificar las deficiencias identificadas e
indicacion de plazos de implementacion y asignacidon de responsabilidades”. También se
omite informacion necesaria e indicada en la normativa que debe estar presente en la
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descarga de los reportes e informes de seguimiento, junto con brechas identificadas en la
experiencia usuaria de la plataforma.

Dentro de las recomendaciones se sugiere que el pais acuerde el nombre de los indicadores
a utilizar y homogenizarlo en sus instrumentos climaticos, describirlos e indicar como
deben ser utilizados en los IGCC. Ademas, se desarrolla una propuesta con una visidn
nacional de los instrumentos, de coémo usar los indicadores de acuerdo a recomendaciones
en el documento de Beauchamp (2024); considerando cuando utilizar los indicadores de
impacto, los indicadores de resultado y los indicadores de progreso, en relacion a los IGCC

de Chile, como se visualiza en la Figura 1.

IGCC INDICADORES ESCALA TEMPORAL PLATAFORMA

ECLP

Indicadores de Impacto

30 afnos

NDC

Indicadores de

PSA- PSMA
PARCC - PACCC

Indicadores de

Seguimiento de impacto, uso de
indicadores de resiliencia.
Seguimiento bianual o cada 5 afios
de resultado

10 anos

Seguimiento de cumplimiento por
resultados en el periodo.
Seguimiento anual de producto

5 anos

Seguimiento de cumplimiento por
producto anualy suma de resultado
de productos al término del periodo

Figura 1. Propuesta tipo de indicadores por tipo de instrumento de cambio climatico

Por otro lado, se presenta una propuesta alternativa a ser evaluada por el pais, con la propuesta de

tipo de indicadores a nivel de plan, que se presenta a continuacion, ver Figura 2.

PLAN INDICADORES ESCALA TEMPORAL PLATAFORMA

Objetivo General Indicadores de 5 ANOS
(OG) y Especificos
(OE)
MEDIDAS Indicadores de 3ab
ACCIONES Indicadores de 1a5

Evaluacion del logro del objetivo generaly
contribucién de los OE alimpacto esperado del
instrumento. Evaluacion del logro total de
medidas asociadas, y contribucién por objetivo
especifico

Seguimiento del logro por medida, suma de
logros acciones asociadas a, by c. Anualy

Seguimiento del cumplimiento por accion. Anual
y acumulativo.
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Figura 2. Propuesta tipo de indicadores por nivel de un instrumento de cambio climé&tico
Finalmente se concluye que, sibien la plataforma focaliza su disefio y operatividad en el seguimiento
del progreso, es importante tener presente los indicadores de resultado y de impacto. La limitacion
de los indicadores, reconocida a nivel internacional, nos lleva a resaltar, que para el seguimiento de
indicadores de resultado y de impacto, se requiere informacion adicional para evaluar
adecuadamente la reduccion de la vulnerabilidad e incremento de la resiliencia.
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Executive Summary

The Monitoring, Evaluation, and Learning (MEL) system has been adopted by the Parties as
part of the adaptation implementation process (adaptation cycle) in various forms and with
varying degrees of difficulty. Chile, as a member party, is no exception and has made
progress in designing a climate reporting platform that aims to monitor the climate change
management instruments established in the Law No. 21,455/2022. This law establishes the
obligation to monitor and track the progress of these instruments, including the
development of indicators. Supreme Decree No. 16/2023 is the instrument that instructs the
authorities on how to proceed with the design of climate change instruments, including the
form and content of the monitoring and evaluation of these instruments. The 2021 Long-Term
Climate Strategy (ECLP abbreviated in Spanish) was designed prior to the enactment of the
Law and commits to the design of a monitoring and reporting system (available today at
https://reporteclimatico.mma.gob.cl/).

Within this framework, the objective of this report is to analyze and guide the testing of the
existing monitoring and evaluation system for sectoral adaptation plans and the Nationally
Determined Contribution (NDC), enabling transparency in reporting on adaptation progress
in Chile. The first section of the report analyzes the ECLP 2021 in relation to its guidelines
and commitments for monitoring the instruments, first comparing them with the
recommendations in the 2025 Guide for the Development of Sectoral Climate Change
Adaptation Plans. Discrepancies were found regarding the definition of the progress
indicator described in the ECLP compared to the instruction in the Guide under analysis.
Then, acomparison is made of how the monitoring system and indicators were integrated as
an operational functionality of the climate reporting platform, taking into consideration what
is instructed in the Chilean regulations.

The findings comparing the platform's design with Articles 66 and 67 of the Supreme Decree
16/2023 are presented in Table 5, and the identification of operational complexities
regarding the platform's design in relation to the decree is presented in Table 6. These tables
summarize errors primarily related to the type of indicators used; the percentage of progress
reported, the progress focused on specific measures and by year (omitting the total
cumulative increase); the flow of information between the parties involved in monitoring the
plans; and omissions of information requested in the regulations, such as "Description of
the specific actions to be taken to rectify the identified deficiencies and indication of
implementation deadlines and assignment of responsibilities." Additionally, it omitted
necessary information that should be included in the downloadable monitoring reports,
along with gaps identified in the platform's user experience.
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Among the recommendations, it is suggested that the country agree on the names of the
indicators to be used and standardize them across its climate instruments, describe them,
and indicate how they should be used in the Climate Change Management Instruments
(IGCC abbreviated in Spanish). Furthermore, a proposal is developed with a national vision
for the instruments, outlining how to use the indicators based on the recommendations by
the Beauchamp (2024); regarding when to use impact indicators, outcome indicators, and
progress indicators in relation to Chile's IGCC, as shown in the Figure 1 below.

IGCC INDICATOR TIME SCALE PLATAFORM

ECLP Impact Indicator 30years Impact monitoring, use of resilience
indicators. Biannual or 5-year

follow-up of results

NDC Buiseine lslesier v Monitoring of compliance by results
during the period. Annual product
monitoring
PSA- PSMA Output Indicator 5years Monitoring of compliance by annual
PARCC - PACCC product and sum of product results
at the end of the period

Figure 1. Proposed type of indicators by type of climate change instrument

On the other hand, an alternative proposalis presented to be evaluated by the country, with
indicators to be used at the plan level, which is presented below, see Figure 2.

PLAN INDICADOR TIME SCALE PLATAFORM

Evaluation of the achievement of the overall

objective and the contribution of the specific
OGyOE Outcome Indicador 5years objectives to the expected impact of the
instrument. Evaluation of the overall achievement

of associated measures, and contribution by

MEASURES Output Indicador 3a5 Monitoring of achievement by measure, sum of
achievements of actions associated with a, b and

Monitoring compliance by action. Annual and

ACTIONS Output Indicador 1ab cumulative.

Figure 2. Proposed type of indicators by level of a climate change instrument

viii



NDC))

PARTNERSHIP A

In conclusion, while the platform focuses its design and operation on monitoring progress,
it is important to consider outcome and impact indicators. Internationally, it is recognized
the limitations of indicators, which lead us to emphasize that additional information is
required, especially, to properly assess the reduction of vulnerability and the increase in
resilience in monitoring outcome and impact indicators.
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Siglas

APL Acuerdo de Produccién Limpia

ASCC Agencia de Sostenibilidad y Cambio Climatico

AMP Areas Marino Protegidas

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

COGRID Comités Regionales para la Gestién de Riesgo de Desastre

CORFO Corporacion de Fomento de la Produccion

CONAF Corporaciéon Nacional Forestal

CPEIP Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas

DMC Direcciéon Meteorolégica de Chile

EDCEC Estrategia de Desarrollo de Capacidades y Empoderamiento Climatico

ECLP Estrategia Climatica de Largo Plazo

ETICC Equipo Técnico Interministerial para el Cambio Climatico

ENCCRV Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales

ENTS) Estrategia Nacional de Transicién Socioecoldgica Justa

GAFiCCoR Grupo de Accién para el Financiamiento Climatico Comunal y Regional

GRD Gestion de Riesgo de Desastres

GV Grupos Vulnerables

Hacienda Ministerio de Hacienda

IGCC Instrumentos de Gestiéon de Cambio Climatico

LMCC Ley Marco de Cambio Climético

MEL Monitoreo, evaluaciény aprendizaje por su sigla en inglés: Monitory, evaluation and
learning

MEISC Marco Nacional de Educacién Integral para la Sustentabilidad y Adaptacién al Cambio
Climatico

MGA Metas Globales de Adaptacion

MINAGRI Ministerio de Agricultura

MINCIENCIA Ministerio de Ciencias

MINECON Ministerio de Economia

MINEDUC Ministerio de Educacion

MINENERGIA Ministerio de Energia

MINSAL Ministerio de Salud

MINTRABAJO Ministerio del Trabajo

MINVU Ministerio de Vivienda y Urbanismo

MMA Ministerio del Medio Ambiente

MOP Ministerio de Obras Publicas

MTT Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones

NDC Contribucién Determinada a Nivel Nacional

PACCC Plan de Acciéon Comunal de Cambio Climatico

PERHC Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuenca

PNACC Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

PNRP Plan Nacional de Restauraciéon de Paisaje
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PNRRD Politica Nacional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PO Pueblos Originarios
PSA Plan Sectorial de Adaptacion
PSMA Plan Sectorial de Mitigacién y Adaptacion
RANCC Reporte de Accion Nacional de Cambio Climatico
RRHH Recursos Hidricos
SBAP Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
SbN Soluciones Basadas en la Naturaleza
SENAPRED Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
SH Seguridad Hidrica
SISS Superintendencia de Servicios Sanitarios
SNAICC Sistema Nacional de Acceso a la Informacién y Participaciéon Ciudadana sobre
Cambio Climatico
SUBDERE Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administracion
SubPesca Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
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1. Introduccidn

Elcambio climatico es uno de los mayores desafios de nuestros tiempos, tanto en el ambito
ambiental como social y econdmico, con riesgos que se veran intensificados y afectaran a
los sectores productivos y en forma mas pronunciada a las poblaciones mas vulnerables.
“La temperatura global media del 2024 [ya fue] de 1.55°C+0.13°C por sobre los niveles
promedio a los anos preindustriales (1850-1900)”, segun se declara en elinforme del Estado
Global del Clima 2024, y los riesgos se iran incrementando en la medida que la temperatura
global del planeta siga subiendo (WMO, 2025, p. 3). Chile esta siendo y sera afectado por
multiples amenazas climaticas. Durante el ano 2023 se registro por el Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres (SENAPRED), 367 eventos de origen natural como
precipitaciones, remocién en masa, inundaciones, déficit hidrico, entre otros
(MINMUJERYEG y SENAPRED, 2023, p. 11).

Ante este escenario Chile ha avanzado con la Ley N° 21.455 que proporciona un Marco
normativo para el Cambio Climatico (LMCC), con el objeto de “hacer frente a los desafios
que presenta el cambio climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases
de efecto invernadero y otros forzantes climaticos, hasta alcanzar y mantener la neutralidad
de emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2050, adaptarse al cambio climatico,
reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la resiliencia a los efectos adversos del cambio
climatico, y dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado
de Chile en la materia” (Diario Oficial, 2022).

La ley, ademas, establece en su articulo N°5, el desarrollo de la Estrategia Climatica de
Largo Plazo (ECLP) del pais, la cual define objetivos estratégicos del cambio climaticoy sus
metas para un periodo de 30 anos. Este instrumento, cuenta ademas con el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), el cual proporciona lineamientos para las
acciones transversales de adaptacién a nivel nacional, junto con establecer medidas
transversales a todos los sectores de manera que permitan hacer seguimiento a los avances
en la materia y establecer prioridades que orienten las medidas a ejecutar por los planes
sectoriales y regionales del pais. EL 6 de noviembre de 2025 se publicé en el Diario Oficial la
Resolucion Exenta N°7.584 que da inicio al procedimiento de actualizacion de la Estrategia
Climatica de Largo Plazo de Chile. El proceso, busca alinearse con la NDC 2025 publicada
el 20 de septiembre del 2025 y busca establecer metas a largo plazo que contribuyan a las
metas globales de adaptacion.
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La nueva legislacion situa la adaptacion como un eje central del desarrollo del pais, asi
como el desarrollo de un sistema de seguimiento y monitoreo para sus instrumentos de
gestidon de cambio climatico (IGCC). Conjuntamente, la LMCC identifica en su articulo N°8,
a siete autoridades sectoriales que deben desarrollar planes sectoriales de Mitigacion:
Ministerios de Energia, de Transportes y telecomunicaciones, de Mineria, de Salud, de
Agricultura, de Obras Publicas y de Vivienda y Urbanismo. Al mismo tiempo, se identifican
los 12 sectores, bajo la responsabilidad de 10 Ministerios, con mayor vulnerabilidad al
cambio climatico y que deben desarrollar Planes Sectoriales de Adaptaciéon (PSA), para
aumentar suresiliencia climatica. Los sectores identificados en el articulo N°9 de la ley, son:
(1) Biodiversidad, (2) Recursos Hidricos, (3) Infraestructura, (4) Salud, (5) Mineria, (6)
Energia, (7) Silvoagropecuario, (8) Pesca y acuicultura, (9) Ciudades, (10) Turismo, (11)
Zona Costera, y (12) Transportes. Los PSA, fueron actualizados o elaborados a fines del
ano 2024, y aunque aun algunos estan en tramitacién para toma de razén en Contraloria,
estan comenzado su implementacioén, por ahora no formal, para un periodo de 5 anos.

Chile le da la responsabilidad al Ministerio del Medio Ambiente (MMA), en la elaboracidn
tanto de la ECLP y la NDC en coordinacién con las autoridades sectoriales responsables
competentes, éste ultimo en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y de
Hacienda. El MMA, ademas, tiene un rol de contraparte técnica en la elaboracidn de los
planes sectoriales de adaptacion al cambio climatico.

En el presente marco, Chile ha solicitado apoyo al Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, con el financiamiento del Fondo de Accion de Asociaciéon de la Alianza
NDC (NDC Partnership) para el desarrollo, a través de una consultoria externa, de analizar
el sistema de seguimiento para la adaptacion climatica de Chile y generar orientaciones
generales para perfeccionar el sistema que comenzé su disefio en el ano 20283.

El primer capitulo de este documento hace un analisis desde el punto de vista de las
directrices de adaptacion climatica, y entrega los fundamentos la plataforma de monitoreo
y reporte de los IGCC, tanto para adaptacion como mitigacion, revisando los lineamientos
internacionales relacionados a la adaptacion, los lineamientos legislativos y normativos del
pais. La segunda seccién aborda las funcionalidades disefadas para la plataforma de
monitoreo y reporte (https://reporteclimatico.mma.gob.cl/), en funciéon de la normativa

nacional. La tercera parte analiza las funcionalidades operativas de la plataforma al través
de su testeo. El cuarto capitulo, reflexiona sobre el sistema de reporte de la plataforma 'y
finalmente, en el quinto capitulo se proporcionan recomendaciones y conclusiones para
mejorar el sistema de seguimiento y monitoreo de la adaptacién en Chile.
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2. Fundamentos de la Plataforma de Monitoreo y
Reporte de los IGCC

Desde la COP17 se reconoce que la planificacion de la adaptacion y su seguimiento son
necesarios para evaluar vulnerabilidades e integrar los riesgos climaticos del cambio
climaticoy abordar la adaptacién progresivamente (UN, 2012). ELlAcuerdo de Paris, (articulo
9 letrade cy d), también ha fomentado fuertemente que el seguimiento y evaluacion de los
planes, politicas, programas y medidas de adaptacién y el resultante aprendizaje de su
implementacion para avanzar los impactos de resiliencia (UN, 2015). ELl sistema de
Monitoreo, evaluacion y aprendizaje (MEL en su sigla en inglés) ha sido recogido por las
Partes como parte del proceso de laimplementacion de la adaptacion (ciclo de adaptacion)
en diversas formas y con variada dificultad (UN, 2015; Dale & Bakhtiari, 2025).

Los fundamentos e importancia del sistema MEL, estan bien fundamentados en la Iniciativa
de Fomento de la capacidad para la Transparencia, para la preparaciéon del capitulo de
adaptacion de los informes bienales de Transparencia, donde se detalles los fines
especificos de contar con dicho sistema, : (i) hacer un seguimiento para confirmar si la
implementacion de las actividades avanza segun lo previsto, (ii) hacer un seguimiento para
confirmar si las actividades implementadas generan los resultados deseados, (iii) evaluar si
la adaptacién que se esta implementando es adecuada para abordar los efectos, riesgos o
vulnerabilidades relevantes, y (iv) aprender lecciones que puedan aplicarse tanto a la
intervencion que se esta supervisando y evaluando como a futuras intervenciones de
adaptacion (Dale & Bakhtiari, 2025).

A suvez, Beauchamp et al. (2024) en la publicacién “Kit de Herramientas para el Monitoreo,
la Evaluacion y el Aprendizaje (MEL en su sigla en inglés) de los procesos de los Planes
Nacionales de Adaptacion” publicado por Red Global de Adaptacion y el Comité de
Adaptacidn de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQC), enfatiza en el propdsito de los sistemas MEL para los procesos de adaptacion
climatica, con los siguientes beneficios: contribuye a entender la efectividad de los
procesos de adaptacién; apoyar la presentacion de informes y la transparencia; movilizar
financiacién nacional, internacional, publica y privada; mejorar la gestién adaptativa y la
responsabilidad (mutua); mejorar la eficiencia y el fortalecimiento de la equidad
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(Beauchamp et al., 2024). Considerando el ciclo de adaptacion y una buena vinculacién y
justificacién de las medidas de adaptacion con la evaluacidon de impactos, vulnerabilidad y
riesgo climatico, en los planes, pueden proporcionar una buena base para generar un sélido
sistema MEL al proveer informacioén de linea base; facilitar el seguimiento de los cambios
en los riesgos climaticos a lo largo del tiempo e informar la légica de intervencidn
(Beauchamp et al., 2024).

En ese sentido, el diseno de adaptacion y sus planes y su sistema de monitoreo, en base a
la propuesta de Beauchamp et al. (2024) considera el uso modelos, como marco légico, o
la teoria del cambio, y un modelo combinado de ambos (marco légico y teoria del cambio),
que, a pesar de su complejidad, deben ser seguir un mecanismo de seguimiento y
monitoreo. Para iniciar el proceso del sistema, es imperativo, identificar el propdsito de la
politica publicay tener claridad en que busca lograr. El seguimiento de la politica climatica
no sélo debe seratravés del seguimiento de sus accionesy metas, sinotambién del proceso
de cambio que se ha logrado encausar y del resultado esperado para reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia, considerando los supuestos subyacentes a estos
cambios. Ademas de aumentar y asegurar la transparencia, un sistema un sistema
MEL robusto permite recopilar mejores datos, contribuyendo donde sea necesario a un
mayor enfoque, direcciéon y respaldo a la gestion de la adaptacion y proporcionando
informacién que garantice la relevancia y utilidad de sus resultados (Beauchamp et al.,
2024).

De modo de lograr el seguimiento de como las politicas publicas contribuyen a los
propdésitos de resiliencia y adaptacion climatica es que es importante disefiar, implementar
y analizar cémo las medidasy accidon de un plan, pueden lograr los cambios que se esperan.
Entérminos de marco légico, esto se puede lograr a través de una planificacion consecutiva
que responday permita medir laimplementacién a través de 1) los productos a corto plazo
del proceso de intervencion que contribuyen a un resultado esperado; 2) los resultados de
cambio a corto y mediano plazo derivados de una intervencion planificada; y 3) los
impactos como efecto ultimo a lo planificado, resultante de un set de acciones y medidas
planificadas que logran un cambio demostrable en el largo plazo, que permiten cumplir los
objetivos establecidos (Beauchamp, 2024).

El seguimiento a través del sistema MEL, debe medir la implementaciény los resultados en
diferentes escalas de tiempo: 1) a nivel del proceso de implementacion (cumplimiento de
actividades planteadas o comprometidas — productos (output) en el corto plazo) asimilable
alresultado intermedio de un plan; 2) de laimplementacién a nivel de resultado del cambio
esperado en el mediano plazo (outcome), mide cambios en capacidades o en las
condiciones locales o sectoriales, como el resultado final de la implementacion de un
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instrumento y 3) del impacto a largo plazo de la intervencion y lo efectos para lograr la
resiliencia climatica en funcién de los identificacidn de los riesgos climaticos identificados.
Miden los cambios en los sistemas productivos, sociales y/o ecolégicos como resultado de
la adaptacion (disminucion de pérdidas econdmicas por eventos extremos en relacion al
promedio histérico; evoluciéon de la mortalidad asociada a fendmenos climaticos extremos;
evolucién de la cobertura de ecosistemas (humedales, bosques, etc.) que proveen servicios
frente a eventos climaticos (Beauchamp et al., 2024).

Los indicadores, son una buena herramienta y han sido utilizados frecuentemente para
rastrear y hacer seguimiento a la implementacion de los compromisos adquiridos. Estos
pueden ser factores o variables cualitativas’ o cuantitativas? relacionadas a la intervencion
y los resultados planificados (Beauchamp et al., 2024).

Las recomendaciones en Beauchamp et al. (2024) apuntan a generar indicadores, en
funcidon del disefio de los instrumentos, y lo que se busca lograr, considerando la escala
temporal. A continuacidn, se presentan conceptos claves, de los indicadores, que serviran
para evaluar, mas adelante, el sistema de monitoreo de Chile, ver Diagrama 1.

Los indicadores de producto: rastrean la entrega de productos, es decir, los productos y
servicios resultantes de una intervencién Algunos ejemplos son: numero de eventos de
capacitacion realizados; numero de politicas revisadas o actualizadas como parte de las
actividades de una intervencion; numero de personas que reciben apoyo (p. €j.,
capacitacion, apoyo financiero directo, bienes fisicos).

Los indicadores de resultados: miden los efectos a cortoy mediano plazo derivados de los
productos, incluyendo cambios en los riesgos climaticos, la exposicién, la resiliencia, la
vulnerabilidad y la capacidad de adaptacién de las personas y los sistemas. Algunos
ejemplos incluyen la produccién de practicas agricolas mas resilientes y la concesion de
nuevos permisos de construccion en zonas con alto riesgo de inundacién (una disminucién
en este indicador implicaria una menor exposicion).

" Los indicadores cuantitativos se basan en métricas numéricas medibles y suelen presentarse como
porcentajes, radios o valores numéricos. Suelen preferirse debido a la percepciéon de que proporcionan
evidencia mas tangible del progreso (por ejemplo, hacia los objetivos acordados) que los indicadores
cualitativos.

2 Los indicadores cualitativos son evaluaciones narrativas que evallan los cambios a lo largo del tiempo segun
criterios especificos y predeterminados. Pueden complementar los indicadores cuantitativos,
proporcionando informacién sobre los procesosy mecanismos de cambio que pueden respaldar la evaluacion
de cémo una intervencion especifica contribuyd o no a los cambios observados. Los indicadores cualitativos
generalmente implican la interaccidn con las partes interesadas y procesos participativos.
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Los indicadores de impacto rastrean los cambios a largo plazo resultantes de la
intervencién. Generalmente, rastrean cambios en aspectos clave del desarrollo o bienestar
humano o ecolégico a los que contribuiran las intervenciones individuales, en lugar de
cambios que puedan atribuirse Unicamente a una intervencion especifica. Los indicadores
de impacto sobre la adaptacién se superponen con los indicadores convencionales de
desarrollo y bienestar humano. Algunos ejemplos de indicadores de impacto incluyen la
mejora sostenida de los medios de vida en zonas afectadas por la sequia y la reduccion de
las pérdidas y los dafos relacionados con el clima.

Indicador de
Objetivos ?

Impacto a largo plazo

< 1
N,
N\,
N\,
\
4 \
N\,
1 N\,
1 AN
Indicador de resultado Indicador de resultado : \\ Indicador de resultado
1 \
1
[ Resultado a mediano plazo ] Resultado a mediano plazo ] [ Resultado a mediano plazo ]
1 1 1
Indicador de : Indicador de : : Indicador de
1 1 1

Producto de
Medidasy
Actividades

Producto de
Medidasy
Actividades

Producto de
Medidasy
Actividades

Diagrama 1. Propuesta de indicadores en funcion de nivel de implementacion y plazos

Fuente: Elaboracién propia en base a Beauchamp et al., 2024.

Se debe tener en consideracion, ademas, otro tipo de indicadores de contexto que existen
en Chile, que son necesarios para interpretar tendencias, elaborar diagndsticos pertinentes
y medidas efectivas de adaptacién, como lo son:

o Proyecciones climaticas e indices de amenazas (Explorador de Amenazas, ARClim);
o Indices de vulnerabilidad climética por sectores y/o territorios (ARClim - en

desarrollo);
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o Tendencias de variables climaticas observadas (temperatura, precipitaciéon
extrema) (Reportes anuales de Evolucion del Clima, DMC);

o Indicadores de eventos climaticos extremos y de evolucion lenta, impactosy
evaluaciones de pérdidas y dafos (Inventario de impactos relacionados al cambio

climatico — en desarrollo).

Ley Marco de Cambio Climatico

En el caso chileno, la Ley N° 21.455 que proporciona un Marco normativo para el Cambio
Climatico (LMCC) promulgada el afio 2022, en sus principios (articulo 2, letra 0) establece
que los instrumentos de gestidén del cambio climatico (IGCC) debe tener la capacidad de
incorporar nuevas medidas en funcion de sus evaluaciones y lecciones aprendidas, como
también de incorporar nuevos conocimientos cientificos y necesidades al referirse al
principio de Flexibilidad. La LMCC, menciona 10 veces en su legislacion la palabra
“monitoreo”, dentro de ellas las relacionadas al contenido minimo que deben tener los
instrumentos de gestiéon de cambio climatico vinculados a adaptacion, como lo son la
Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) (art 5); los Planes Sectoriales de Adaptacion (PSA)
(art 9); los Planes de Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC) (art 11); los Planes de
Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC) (art 12), es decir, son un componente
comun para los instrumentos de gestidon del cambio climatico (Diario Oficial, 2022).

Asi mismo, se identifican 17 veces la mencién de la palabra “indicadores”, practicamente
como condicién en el disefio de todos los instrumentos de gestiéon de cambio climatico,
tanto para mitigacién como para adaptacién en los instrumentos a nivel nacional (ECLP;
PNACC y NDC), sectorial (PSAM, PSA), regional (PARCC), comunal (PACCC) y territorial a
nivel de cuencas (PERHC). Asi mismo, se identifica como requisito para el desarrollo de los
medios de implementacién resaltados en la legislaciéon: “Desarrollo y Transferencia de
tecnologias”, “Creacién y fortalecimiento de capacidades” y Lineamientos financieros”
(Diario Oficial, 2022).

A su vez, la LMCC, indica que la ECLP contendra “criterios de monitoreo, reporte y
verificacion del cumplimiento de las metas y medidas de los instrumentos de gestion del
cambio climatico, los planes sectoriales de mitigacidon y adaptacion, definidos de acuerdo
con los requerimientos de los compromisos internacionales de Chile y velando por la
transparencia en el seguimiento, calidad y coherencia de los datos reportados” (Diario
Oficial; p5) y particularmente que la NDC contara “con un sistema de seguimiento con
indicadores que seran reportados anualmente por las autoridades sectoriales al Ministerio

7
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del Medio Ambiente (MMA) y el Ministerio de Relaciones Exteriores” (MinRel) (Diario Oficial;
2022 p7).

Ademas, en el articulo N°10 de la ley, se establece que el MMA debe desarrollar cada dos
anos, el Reporte de Accion Nacional de Cambio climatico (RANCC), con el objeto de
monitorear e informar el estado de avance de los instrumentos de gestion de cambio
climatico, de acuerdo a la frecuencia de los reportes de transparencia a la Convencion y
deben ser presentados a ambas camaras del Congreso Nacional (Camara de Diputados y
delSenado). En el caso que los planes sectoriales no cuenten con el avance comprometido,
la Camara de Diputados deberd citar al Ministro/a de Estado respectivo, para responder
sobre las razones de no cumplimiento (Diario Oficial, 2022).

El Ministerio del Medio Ambiente, como Secretaria de Estado encargada de la integridad de
la politica ambiental y su regulacién normativa, tiene la funcién, de acuerdo al articulo 16
letrai) de la LMCC, de “solicitarinformacion sobre elavance e implementacidon de los planes
sectoriales de mitigacion y adaptacién, particularmente respecto de los indicadores de
monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento de las medidas de dichos planes”. Asi
mismo el articulo N°33 indica que las autoridades responsables de los IGCC deberan remitir
al MMA informacidén relevante acerca de actividades, instrumentos y presupuestos en
materia de cambio climatico (Diario Oficial, 2022).

Por su parte, la palabra “seguimiento”, se identifica 6 veces en la LMCC, referentes a los
lineamientos que debe proporcionar la ECLP, el PNACC y NDC en la materia. Por otro lado,
se relaciona con el rol que tienen las autoridades sectoriales y organismos colaboradores y
sobre el Sistema Nacional de Acceso de la Informacidny participacion Ciudadana (SNAICC).
En particular, indica en el articulo 17 de la LMCC, que las autoridades sectoriales les
corresponde hacer seguimiento de las medidas establecidas en los Planes Sectoriales de
mitigacion y/o adaptacion en la que participen. Por otro lado, el articulo 23, indica que el
Equipo Técnico Interministerial para el Cambio Climatico (ETICC), colaborara con el MMA
en el diseno, elaboracién, implementacion, actualizacidony seguimiento de los IGCC (Diario
Oficial, 2022).

En el articulo 27 de la LMCC, por su parte, se establece la creacion del Sistema Nacional de
Acceso a la Informacién y Participacion Ciudadana sobre Cambio Climatico (SNAICC) que
tiene como funcién, el promover y facilitar “la participacion ciudadana en la elaboracion,
actualizacién y seguimiento de los IGCC” en un lenguaje comprensible. Por otro lado, la ley
indica que se creara la Plataforma de Adaptacién Climatica que apoyara el diseno de
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politicas publicas y la implementacion de medidas de adaptaciéon y su evaluacion (Diario
Oficial, 2022, Art 27y 31).

De esta forma, el marco juridico de Chile ha establecido, seriamente, la importancia de
generar un sistema robusto de monitoreo, seguimiento, con la elaboraciéon de indicadores
que deben ser medibles, y cumplir con los principios establecidos en la ley, de no regresion,
precautorios, preventivos, progresivos, con transparencia, pero considerando la urgencia
climaticay la flexibilidad en su quehacer (Diario Oficial, 2022, p2).

La LMCC, ademas establece en varios de sus articulos, que se generara “un reglamento
expedido por decreto supremo del MMA establecera el procedimiento para la elaboracién,
revision y actualizacién de los Planes sectoriales de Adaptacién”, asi como para el
procedimiento del resto de los IGCC, incluyendo la ECLP y NDC, que fue promulgada en
diciembre del 2023.

Decreto Supremo N°16/2023

El contenido de dicho documento se definid en el Decreto Supremo N°16/2023, en el que se
aprueba el reglamento que establece procedimientos asociados a los instrumentos de
gestion del cambio climatico, y en relacién al sistema de monitoreo puntualiza lo siguiente.

El sistema de IGCC se define como un sistema ordenado de cuatro niveles, siendo los de
mayor orden los nacionales, luego los sectoriales, regionales y finalmente los comunales.
Ademas, define que los instrumentos nacionales establecen los lineamientos, objetivos y
metas que deben ser ejecutados a través del conjunto de acciones y medidas dispuestos
en los instrumentos en sus distintos niveles sectoriales y territoriales, por tanto, estos
ultimos son la base para la operatividad de dichas metas (Decreto 16, art N°3). ALMMA se le
da la potestad para elaborar guias con directrices y lineamientos técnicos para el desarrollo
de los contenidos de los IGCC, su implementacién, seguimiento y evaluacién (Decreto 16,
2023, art N°6).

AsuvezelDecretoN°16/2023 establece el ciclo regulatorio de los IGCC, en que se reconoce
la fase de seguimiento y evaluacién; a) elaboracién; b) implementacién; c) seguimiento; d)
evaluacion) y e) actualizacién (Decreto 16, 2023, art N°5).

La normativa, ademas establece los distintos roles y responsabilidades que tienen las
instituciones participantes de los IGCC, destacandose en relacién al MEL:

e Laautoridadresponsable de unIGCC debe velar por el cumplimiento de las fases del
ciclo de los instrumentos y que debe considerar y aplicar los lineamientos y
directrices dadas por el MMA, (Decreto 16, 2023, art N°15).
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e La autoridad coadyuvante, que colabora con la autoridad responsable de un IGCC,
para el cumplimiento de sus objetivos y medidas, debe colaborar en el disefio y
priorizacion de indicadores del instrumento, y seran responsables de informar
respecto del seguimiento a la autoridad responsable en aquellas medidas donde
colabora, y aplicar los lineamientos y directrices proporcionadas por el MMA, entre
otras responsabilidades (Decreto 16, 2023, art N°16).

e La contraparte técnica, a su vez, ejercida por el MMA o sus secretarias regionales
ministeriales, debe resguardar la integracién y coherencia del sistema de
instrumentos, ademas de colaborar técnicamente en las distintas fases del cicloy
monitorear el desarrollo de las fases a través del SNAICC (Decreto 16, 2023, art N°17).

El reglamento, establece contenidos basicos para todos los IGCC considerando que deben
contener a lo menos indicadores de monitoreo, reporte, verificaciéon y evaluacién de
cumplimiento de las medidas del plan, conforme lo establecido en la ECLP (Decreto 16,
2023, art N°33-35-50) debiendo éstas ser informadas anualmente.

El Decreto N°16/2023, destina, ademas, el Titulo VII, al Seguimiento de los Instrumentos de
Gestién del Cambio Climatico, donde se norma el proceso de seguimiento y cumplimiento
de los IGCC. Por un lado, define que la autoridad responsable de los IGCC, responsable en
el seguimiento del cumplimiento por parte de otras autoridades que participen de la
implementacién, debera requerir “informacion, indicadores, documentacién, medios de
verificacion o demas antecedentes ... de cada accién o medida que sean necesarios
monitorear su avance e implementacion, y estableciendo un de plazo de 15 dias para remitir
dicha informacidén y con el cual la autoridad responsable del IGCC debera elaborar un
informe anual de seguimiento del avance de implementacion del instrumento que sera
remitido al MMA o MinRel segun corresponda (Decreto 16, 2023, art N°66).

Los contenidos minimos del informe anual de seguimiento, estipulados en el articulo 67 del
reglamento, indica que, al menos se debe considerar el porcentaje de avance de los
indicadores de monitoreo, reporte y verificacion o evaluacién respectivos en relacion al afio
calendario anterior; detalle de las medidas que presenten un avance deficiente en funcion
de lo planificado especificando las razones del cumplimiento insatisfactorio; descripcién
de las adecuaciones que se hayan realizado para aquellas medidas que presentaron
problemas operativos o imprevistos, considerando el principio de no regresion; y describir
las acciones que se adoptaran para rectificar las deficiencias identificadas en las medidas
de cumplimiento insatisfactorio (Decreto 16, 2023, art N°67).

Se estipula en el reglamento, los plazos de entrega de dichos informes de seguimiento en el
ultimo dia habil del mes de mayo de cada ano para los PARCC, el ultimo dia habil de julio de

10
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cada ano para los planes sectoriales y en el mes de noviembre parala NDCy ECLP. Asuvez
se proporcionan los plazos de observacion a la informacién por parte de la contraparte
técnica (MMA) en 15 dias habiles, los plazos de subsanacion de la autoridad responsable en
15 dias habiles y posterior revision y visacion final por aparte del MMA en 10 dias habiles.
Posterior a estos plazos, el informe debera ser subido a la plataforma del SNAICC para
acceso publico por parte de la ciudania (Decreto 16, art N°68). El informe final debera ser
remitido, ademas, al Consejo Nacional y los Consejos Consultivos regionales para la
sustentabilidad y el cambio climatico, 10 dias habiles posterior a la publicacion en el
SNAICC, donde se debera emitir opinidn y realizar propuestas de mejora en la gestién
(Decreto 16, 2023, art N°69).

El proceso de evaluaciéon del instrumento, asi mismo, se considera que debe hacerse
previamente a la actualizacién del IGCC. Este debera contener el diagnostico general del
cumplimiento de los objetivos y metas del instrumento; el diagndstico del avance y
cumplimiento de las acciones y medidas del instrumento; el porcentaje de avance de los
indicadores respectivos; el porcentaje de cumplimiento de los objetivos y metas; y un
analisis critico del desempeno del IGCC en funcién de los objetivos, metas y lineamientos
establecidos. Ademas, considera identificar las lecciones aprendidas durante la
implementacién con especial reconocimiento a las brechas y elementos facilitadores.
Evaluacion que, una vez aprobado por la contraparte técnica, sera publicado en el SNAICC
(Decreto 16, 2023, art N°70-71).

11
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Diagrama 2. Ciclo de seguimiento de los instrumentos de cambio climatico (Fuente: Elaboracidn propia en base a WWF-EBP 2025)
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En sintesis, como se aprecia en la Tabla 1, Chile cumple en su normativa con los objetivos
esperados para un sistema de monitoreo, evaluacion y aprendizaje.

Tabla 1. Objetivos de Sistema de monitoreo, evaluacion y aprendizaje cubiertos en la legislacién y normativa chilena.

Objetivos del sistema de monitoreo, evaluacion Consideraciones normativas

y aprendizaje (Dale 2025) en Chile (LMCC y DS N°16/2023)
(i) Hacer un seguimiento para confirmar si la Art. 5-7-8-9-10-11-12-16-17-23-
implementacioén de las actividades avanza segun 27 de la Ley N°21.455

lo previsto Art. 66-69 Decreto N°16, 2023

(if) Hacer un seguimiento para confirmar si las Art. 5-7-8-9-10-11-12-16-17-23-
actividades implementadas generan los 27 de la Ley N°21.455

resultados deseados Art. 67 Decreto N°16, 2923

(iii) Evaluar si la adaptacion que se esta Art. 22-31 de la Ley N°21.455
implementando es adecuada para abordar los

efectos, riesgos o vulnerabilidades relevantes Art. 70-72 Decreto N°16, 2023
(iv) Aprender lecciones que puedan aplicarse Art. 2 de la Ley N°21.455

tanto a la intervencién que se esta supervisandoy

evaluando como a futuras intervenciones de Art. 71 Decreto N°16, 2023
adaptacion

Fuente: elaboracion propia en base a Dale 2025, LMCC y DS16/2023.

Cada uno de estos componentes deben responder a preguntas diferentes:

o Seguimiento: ¢se ejecutd la medida/accion planteada?

o Monitoreo: ;qué cambidé con laimplementacion de esa medida/accion?

o Evaluacién: ¢funcioné lo que se planifico en el instrumento y por qué? ;qué
elementos fueron determinantes?

o Aprendizaje: ;qué ajustamos para el proximo ciclo de disefio e implementacién de

instrumentos?

Estrategia Climatica de Largo Plazo 2021

Previo a la promulgacién de la LMCC, Chile ya habia avanzado en esta materia, y establecié
compromisos concretos sobre indicadores para el monitoreo, reporte y evaluacion de la
adaptacion, a través de la ECLP 2021. Estos compromisos se definieron como:
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Meta 1. AL 2023, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
se iniciara la implementaciéon del Monitoreo, Reporte, Verificaciéon y Evaluacion de
indicadores de proceso para la adaptaciéon al cambio climatico del pais, el que incluira
medidas de adaptacion a nivel nacional y de los planes sectoriales. El disefio de MRV&E
considerara estandarizar procesos e indicadores y establecer criterios comunes que los
hagan comparables y confiables, como también dar transparencia al proceso de monitoreo
y evaluacion. ELMRV&E sera una herramienta viva, que se actualizara de forma permanente,
incorporando los resultados de la implementacién de los planes sefalados y sus
actualizaciones correspondientes. Sera de acceso publicoy permitirda mejorar el reporte del
progreso en adaptacién a nivel nacional y territorial a la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, mediante los Informes Bienales de Transparencia, las
Comunicaciones Nacionales y la Comunicacion de Adaptacion (MMA, 2021).

Meta 2. AL 2022, Chile contara al menos, con un indicador de resultados (progresoy eficacia)
por cada uno de los 11 sectores priorizados en materia de adaptacién, avanzando hacia la
evaluacion de la eficacia de la adaptacion (MMA, 2021).

Meta 3. Al 2022, se habra definido un marco de gobernanzay una hoja de ruta de largo plazo
para la construccién de un sistema de indicadores de vulnerabilidad y adaptacién, que
permita consensuar un trabajo permanente y sostenido en el tiempo, con criterios comunes
y con una participacion amplia y multiactoral, tanto de la academia, del sector privado y
ONGs, de manera de disponer de un sistema de monitoreo, reporte y evaluacion robusto,
legitimado y transparente de la adaptacion (MMA, 2021).

Meta 4. Al 2025, se contara con un sistema de indicadores de vulnerabilidad y adaptacion,
a través de indicadores de progreso y de resultado para todos los instrumentos de
adaptacion al cambio climatico. Esto se traducird en una herramienta viva, de acceso
publico y con actualizacion permanente, que permitira mejorar el reporte de la eficacia en
adaptacion a nivel nacionaly territorial (MMA, 2021).

En dicho documento, Chile define por indicadores lo siguiente:

v Indicadores de progreso, estan referidos al efecto de las medidas de adaptacion
sobre la reduccidon de la sensibilidad al cambio climatico (vulnerabilidad), la
reduccidn de la exposicidon o el aumento de la capacidad de adaptacion (MMA, 2021).

v" Indicadores de eficacia, no estan referidos necesariamente a una medida de
adaptacion especifica, sino que sefalan como cambia el riesgo climatico producto
del proceso de adaptacion (MMA, 2021).
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Segun elinforme, desarrollado por EBP el afio 2024, “Levantamiento de indicadoresy primer
reporte de seguimiento de la Estrategia Climatica de Largo Plazo Chile”, el cual tenia como

objetivo, entre otros, generar una propuesta de indicadores para las metas clasificadas con
un nivel de reportabilidad alta y media y hacer seguimiento y analizar el nivel de
cumplimiento de los compromisos de la ECLP 2021, se proponen los siguientes indicadores

para los compromisos 1 al 3:

1.

Hito: Publicacién de la plataforma de monitoreo con un proceso estandarizado y
visualizador publico.

N© de sectores priorizados en materia de adaptacién que poseen indicadores de
resultados (progreso y eficacia) / N° de sectores priorizados en materia de
adaptacion.

Hito: Planificacion del proceso participativo para la definicion de indices e
indicadores de vulnerabilidad climatica, capacidad de adaptacién y resiliencia.

En el informe se evallan esos tres compromisos con un 22% de avance promedio para las

metas con plazo al 2023 y un 23% de avance para la meta con plazo de implementacién en
el 2025 (EBP, 2024). La descripcion de avance por cada una de las metas se explica a

continuacion:

Descripcion y porcentaje de avance meta 1: La plataforma se encuentra en disefio,
dentro de las Acciones del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2024.
El avance individual de esta meta fue de 60% (EBP, 2024).

Descripcidon y porcentaje de avance meta 2: El cumplimiento de esta meta depende
de la publicacién de los Planes Sectoriales de Adaptacién, que se esperan a finales
del ano 2024. Se planifica que durante el 2024 se realizaran capacitaciones para el
uso de la plataforma de seguimiento de indicadores. Esta meta presenta un atraso
en su cumplimiento debido la demora en la publicaciéon de los reglamentos
procedimentales de la LMCC. Los reglamentos procedimentales regulan el
procedimiento de elaboracién y actualizacion de la NDC, los Planes Sectoriales de
Mitigaciéon y de Adaptacién al Cambio Climatico, y de los Planes de Accidon Regional
de Cambio Climatico. Los reglamentos procedimentales se publicaron el 21 de
diciembre de 2023. El avance individual de esta meta fue de 5% (EBP, 2024).
Descripcién y porcentaje de avance meta 3: Se hizo primer un estudio en el marco
del proyecto CBIT para avanzar en esta meta, y se definié un proyecto para 2025 para
completar la tarea. El avance individual de esta meta fue de 2% (EBP, 2024).
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e Descripcion y porcentaje de avance meta 4: La generacion de la guia de indices e
indicadores de vulnerabilidad climatica esta planificaday con presupuesto asignado.
El avance individual de esta meta fue de 5% (EBP, 2024).

Como se visualiza, el avance en temas de fortalecimiento de un sistema de seguimiento y
monitoreo de los IGCC sigue siendo un desafio y avanza en forma paulatina, con dificultad,
pero decidida. Existen multiples barreras y desafios que superar para lograr un sistema
robusto. En el reporte de EBP (2024) se identifican algunas brechas que se deben superar:

o Muchas metas del total estan redactadas de manera ambigua, dificultando el
establecimiento de indicadores cuantificables para su seguimiento (EBP, 2024).

o Ambiguedad en la definicion de la entidad encargada de la implementacion (EBP,
2024).

o Retraso en publicacion de reglamento que establece procedimientos asociados a
los instrumentos de gestion del cambio climatico establecidos en la LMCC (EBP,
2024).

o Primer reporte de ECLP, con plazo acotado de entrega de informacién que no se
ajustaron a los plazos internos institucionales para dar respuesta a lo requerido (EBP,
2024).

Dado el retraso en la implementaciéon de los compromisos relacionados al sistema de
evaluaciony monitoreo de la ECLP 2021, y a lafalta de definicién de indicadores al momento
de disefnar los IGCC, con el consecuente disefio de indicadores en forma posterior a su
implementacién por funcionarios, muchas veces, distintos a quienes disefiaron los
instrumentos, ha generado las brechas identificadas que deben, ademas, ser consideradas
y ejecutarse, bajo los lineamientos establecidos en la LMCC del 2022y del Decreto N°16 del
2023.

Enla
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Tabla, sevisualiza el cumplimiento enrelacidn a las herramientasy sistema de seguimiento
y monitoreo anunciados en el articulo 31 de la LMCC y las metas de la ECLP 2021.
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Tabla 2. Compromisos de la ECLP 2021 relacionados a sistema de seguimiento y monitoreo.

Consideraciones normativas
y avance en metas ECLP 2021

Indicador
propuesto por EBP

Integrado en diseno de plataforma
de seguimiento del MMA

Art 31. LMCC. La plataforma
apoyara el disefio de politicas
publicasy laimplementacién de
medidas de adaptaciony su
evaluacion

N/A

Plataforma en construccion, hace
seguimiento del cumplimiento de
los planes, pero no considera la
evaluacion de los instrumentos. Sin
embargo, se sugiere en la guia para
planes sectoriales de adaptacion
que esta tarea sea desarrollada por
una entidad externa, por lo tanto, se
debe clarificar el mecanismo, para
desarrollar la evaluacién al término
de laimplementacion de los
instrumentos y si esta tarea se
podra o no desarrollar desde la
plataforma.

Meta 1 ECLP 2021.
Implementacién de herramienta
para el Monitoreo, Reporte,
Verificacion y Evaluacién de
indicadores de proceso para la
adaptacion al cambio climatico
del pais, de acceso publicoy
permitira mejorar el reporte del
progreso en adaptacién a nivel
nacional.

Publicacién de la
plataforma de
monitoreo con un
proceso
estandarizadoy
visualizador
publico.

https://reporteclimatico.mma.gob.c
v

Al 30 de diciembre del 2025, la
plataforma es s6lo de acceso
internoy en pruebas de
funcionamiento. Se espera contar
con la plataforma operativamente
dentro del primer semestre del
2026.

Meta 2 ECLP 2021. Se contard al
menos, con un indicador de
resultados (progreso y eficacia)
por cada uno de los sectores
priorizados

N° de sectores
priorizados en
materia de
adaptacion que
poseen indicadores
de resultados
(progresoy eficacia)
/ N° de sectores
priorizados en
materia de
adaptacion

Todos los planes sectoriales de
adaptacion cuentan con
indicadores de seguimiento, no de
resultado.

Meta 3 ECLP 2021. Marco de
gobernanzay una hoja de ruta de
largo plazo para la construccién
de un sistema de indicadores de
vulnerabilidad y adaptaciony
disponer de un sistema de
monitoreo, reporte y evaluacion

Planificacién del
proceso
participativo para la
definicién de
indices e
indicadores de
vulnerabilidad

Se cuenta con una propuesta de
hoja de ruta producto de una
consultoria, pero bastante compleja
de gestionar. Se espera a través de
fondos internacionales contar con
recursos para contar con un sistema
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robusto, legitimado y climatica, de indicadores para el M, Ry E antes
transparente de la adaptacion. capacidad de del 2028, comprometido en la NDC.
adaptaciony
resiliencia.
Meta 4 ECLP 2021. Se contara .~ Plataforma en construccion, hace
con un sistema de indicadores de seguimiento del cumplimiento de
vulnerabilidad y adaptacion, a los planes, con una habilitacién
través de indicadores de progreso voluntaria para reportar resultados e
y de resultado para todos los impactos.

instrumentos de adaptacién al
cambio climatico
Fuente: elaboracion propia en base a ECLP 2021, EBP 2024 y reporteclimatico.mma.gob.cl

v Cumplido X  Pendiente

Guia para elaborar Planes Sectoriales de Adaptacion

A su vez, la “Guia para la elaboracion de planes sectoriales de adaptacién al cambio
climatico” (Guia PSA) del MMA 2025a, subraya la necesidad de considerar una
metodologia de disefio que permita un seguimiento efectivo del cumplimiento, que
considere objetivos, medida e indicadores, que sean Especificoy claro (S), Medible (M),
Alcanzable (A); Robusto para medir el éxito del fracaso (R) y claro en su Temporalidad (T)
(SMART) (MMA, 20254, p18). En este documento, se sefala ademas que los indicadores
de progreso son aquellos que miden el avance de su implementacién anualmente
respecto del cronograma originalmente planificado, lo que, a su vez, se podra contrastar
con lo esperado al término del periodo de implementacion que sirva de evaluacion general
de laimplementacién del plan (MMA, 2025a, p23). La interpretacion del indicador de
progreso es diferente a la dada por la ECLP 2021, y util para el seguimiento de los IGCC, ver
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Tabla 3. Comparacion de la definicion de los tipos de indicadores segun la Estrategia Climé&tica de Lago plazo del 2021
(ECLP 2021) y la Guia para planes sectoriales de adaptacion del ano 2025 (Guia PSA 2025)

Tipo de indicador

ECLP 2021

Guia PSA 2025

Indicador de progreso

Referidos al efecto de las
medidas de adaptacién sobre la
reducciéon de la sensibilidad al
cambio climatico
(vulnerabilidad), la reduccion de

Aquellos que miden el avance de
la implementacién de la medida

anualmente respecto del
cronograma originalmente
planificado

la exposicion o el aumento de la
capacidad de adaptacion
Sefialan como cambia el riesgo
climatico producto del proceso
de adaptacion

Indicador de eficacia

Se basan en factores que
permiten a las personas o
sistemas anticipar, evitar,
planificar, asumir, superar,
recuperarse y adaptarse a los
impactos climaticos. Dichos
factores dependen del contexto y
deben seridentificados mediante
una combinacién de juicio
experto, evaluacion participativa
y un analisis cuantitativo. Deben
permitir evaluar el impacto y los
resultados de las medidas de
adaptaciéon y requieren la
construccion de una linea base
para medir el cambio. Aun no
existe consenso a nivel nacionale
internacional de aquello.

Indicadores de resiliencia

Fuente: elaboracion propia en base a MMA 2022 y MMA 2025a.

En este instrumento, también se sefiala, lainformacionrequerida para poder usar el sistema
de seguimiento:

i. Titulo/nombre del indicador.

ii. Tipo de indicador, esto es, si es cualitativo o cuantitativo.

iii. Para indicadores cuantitativos se solicitara: a. Meta del indicador. b. Unidad de
medida de la meta delindicador.

iv. Fechas de inicio y término de la medicién (relacionado a los plazos de
implementacién de la accion)

V. Institucion responsable.
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Segun la Guia, el mecanismo de evaluacion se llevara a cabo en funcion de los avances de
las tareas o acciones que la componen, como un promedio simple o ponderado de dichas
tareas y acciones. El sistema de reporte considerara los avances respecto de lo planificado
parauna medida durante el afio que se reportay elavance acumulado en laimplementacion
de la medida, lo que permitirda comparar respecto al total planificado:

Medicion del avance en un afio particular:

resultado alcanzado duante afio i

meta establecida para afio i

Medicion del avance con respecto al periodo total del plan:

avance alcanzado al afio i

meta establecida para el periodo total del plan

La medicion del avance de un plan, por tanto, se medira de la siguiente manera:

Z(% anvance de medida i+factor de poderacion de medida i)

nimero total de medidas

Estos avances, indica la guia, debera disponer de los medios de verificacion de
cumplimiento especificos de las medidas del plany sus acciones al momento de realizar el
reporte, los cuales corresponden al mes de julio de cada ano, para PSA, para el afno
calendario anterior (MMA, 2025a, p23-25; Diario Oficial 2023).

El marco legal y normativo analizado anteriormente, junto con los compromisos de largo
plazo y las recomendaciones de la guia para PSA, nos proporcionan un marco a alcanzar
para el desarrollo de un sistema de seguimiento y monitoreo de adaptacidon que busca ser
robusto. Sin embargo, como se ha demostrado internacionalmente la operatividad y el
disefio de dichos sistemas son mas bien complejos. A continuaciéon, se analiza
criticamente los avances que Chile ha tenido en esta materia, a través del disefo e
implementacién de la plataforma de Monitoreo y Reporte, actualmente bajo desarrollo por
elMMA, para el seguimiento de los IGCC. En la proxima seccion se describe la funcionalidad
de la plataforma comprometida en la meta N°1 de la ECLP 2021 y se analizan si se cumplen
los requerimientos establecidos en la LMCC y el Decreto N°16/2023.

10
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3. Funcionalidades disenadas para la Plataforma de
Monitoreo y Reporte de los IGCC

Antes de proceder a la préxima seccidn, donde se explica las funcionalidades del disefio de
la plataforma de seguimiento, es necesario proporcionar un contexto breve y general de la
evolucion del desarrollo técnico de la misma. Es en el aino 2023 que la division de cambio
climatico (DCC) del MMA inicia su exploratoria para el disefio de la plataforma de
seguimiento, bajo el proyecto de actualizacién del PNACC. A inicios de ese afo, se
comienza a conocer e intercambiar experiencias con la divisién de biodiversidad (DBio),

quien llevan varios afios de experiencia con la Plataforma de Seguimiento de politicas
Publicas en Biodiversidad disefnada para los Planes de Recuperacion, Conservacion y

Gestion de Especies (Recoge) y en ese minuto ampliaba su disefio para otros instrumentos.
Dicha plataforma se desarrollé para interoperar con la Plataforma Sistema de Informaciény
Monitoreo de Biodiversidad (SIMBIO). Este acercamiento entre la DCC y DBio fue valiosoy
generd esfuerzos conjuntos para utilizar la misma plataforma tanto para el uso de planes de
biodiversidad, como para cambio climatico en un momento, en la Divisidén de Biodiversidad
contaba con presupuesto externo para ampliar la capacidad de almacenamiento de
informacién de la plataformay ejecutaba una licitacién de mejoramiento de la plataforma a
través de consultoria externa. Cabe senalar que dicha plataforma fue disefiada y
desarrollada por una empresa especifica sin el apoyo del equipo informatico del MMA. En
paralelo, en el marco del compromiso legal de desarrollar el Sistema Nacional de Acceso a
la Informacion y Participacidon Ciudadana sobre Cambio Climatico (SNAICC), la DCC se
interiorizé de los requerimientos técnicos requeridos por Estado Abierto, tanto desde el

acceso a la informacién, como del requerimiento de resguardo de datos y adquirié
orientaciones en relacion a la recomendacidon de contar con sistemas informativos
desarrollados en casa, para no depender de codificaciones y arreglos que plataformas
dependientes de las empresas de diseno iniciales.

Condicho criterio, los esfuerzos por materializar una plataforma conjunto con la DBio tomo
un vuelco y se solicité el contrato de personal para trabajar dentro de la Divisién de
informacion y Tecnologia (DIT) del MMA para el disefio de una plataforma especifica de
seguimiento para los planes de cambio climatico, que contara con los requerimientos
técnicosy se disenara con codigos que conocimientos del personalde DIT delMMA. De esa
forma 2 informaticos y un disefiador fueron contratados para llevar a cabo una tarea en
tiempos acotados, de lo que queda de plazo en el proyecto del PNACC, contando como
base el disefio de la plataforma de biodiversidad, logrando una plataforma de cambio
climatico con una experiencia usaria amenay el desarrollo de las funciones para ingresary

11
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monitorear, principalmente, los planes sectoriales de adaptacion, sin embargo, también se
logré algunos acuerdos para ingresar los planes sectoriales de mitigacion a la plataforma de
seguimiento, que contaban con una estructura y solicitud de informacién bastante
diferentes a los definidos por el departamento de Adaptacion, lo que aumento el desafio
paralograr una plataforma que pudiera responder a distintos requerimientos. De esaforma,
la conclusién del proyecto de actualizacién del PNACC; logré avanzar con una plataforma
de seguimiento bastante consolidada para los PSA, no obstante, quedd pendiente
perfeccionar y ajustar el mecanismo de reporte de la plataforma y la extensién del disefo
para planes regionales e instrumentos a nivel nacional como la NDC y ECLP a enero 2025.

La continuidad del disefio seria concluida, a través de otro proyecto y con el traspaso a otro
funcionario del MMA, que buscaba disenar todos los componentes del SNAICC durante el
ano 2025, y en relacién a la plataforma de seguimiento, correspondia mejorar la plataforma
previamente disefiada en el servidor del MMA, en especial el sistema de reporte y ampliar la
cobertura de la plataforma para la NDC, la ECLP, los planes regionales y comunales, y
mejorar algunos aspectos de los planes sectoriales, que es el resultado de lo que se
presenta en el siguiente apartado.

Disefo Reporte Climatico

La plataforma de monitoreo y reporte comienza su diseno con la elaboracién del PNACC en
el 2023. Inicialmente se penso en desarrollar una plataforma sélo para el PNACC como
instrumento rector de la adaptacién nacional, sin embargo, rapidamente se dimensiond la
necesidad de contar con un sistema que pueda ser utilizado por todos los IGCC y pudiera
retroalimentarse entre instrumentos en aquellos temas que fuesen transversales o bien en
aquellos objetivos y metas que dependian del cumplimiento de medidas y acciones desde
distintos instrumentos de gestién. Asi mismo, se visualizé una plataforma que pudiera
responder a los distintos requerimientos de los reportes climaticos, tanto de los
instrumentos individuales como del RANCC y los reportes de transparencia a la UNFCCC,
de tal forma de evitar la duplicidad y sobrecarga en el requerimiento de informacidn a las
mismas instituciones para el reporte de diferentes informes climaticos. Al mismo tiempo,
era necesario cumplir con los requerimientos de transparencia establecidos en la ley
relacionadas a SNAICC y los estandares de la alianza para el gobierno abierto, que aplica
principios de transparencia, rendicién de cuentas, participacidon ciudadana y el uso de
innovacion y tecnologia en los poderes del Estado (MSGP, 2023).

La plataforma, https://reporteclimatico.mma.gob.cl, busca cumplir con estos
requerimientos. Disefiada para permitir realizar el monitoreo de los instrumentos de gestion

12
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de cambio climatico, especificamente para los planes de cambio climatico, los cuales se
deben crear dentro de la plataforma, siguiendo los compromisos establecidos en los
proyectos definitivos, que cuentan con la Dictaciéon de Decreto Supremo. El flujo del disefo
de la plataforma se puede visualizar en la llustracion 1.

13
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Plataforma de Seguimiento de los Instrumentos de Gestion de Cambio
Climético — Reporte Climéatico
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Ilustracion 1. Flujo de la plataforma de seguimiento de los instrumentos de gestion de cambio climatico al 2024.
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Los planes ingresados en la plataforma pueden tener alcance nacional, sectorial, regional
y/o comunal, segun corresponda. Se busca generar un sistema con estructuras
homologables, lo que facilita su seguimiento y permite comparar el avance entre distintos
planes de cambio climatico dentro de un mismo nivel de alcance. La excepcion se da con la
NDCy ECLP que cuentan con estructuras propias.

Parafacilitar el seguimiento delavance de los planes a nivel nacional, se recomienda utilizar
una estructura homologable para los planes de cambio climatico, basada en un orden
secuencial y jerarquico. Esta estructura debe incluir los siguientes elementos: propdsito u
objetivo general, objetivos especificos, lineas estratégicas, medidas, acciones y tareas.

Si un plan no cuenta con alguno de estos elementos, la plataforma permite ajustar su
estructura al inicio para adaptarla a sus caracteristicas especificas, siempre que se
mantenga una conexidon secuencial entre los componentes y se mantenga como minimo
los elementos: propdésito y medidas, ver Tabla .

Tabla 4. Estructura de los IGCC y nivel asignado para incorporar indicadores.

. Nivel . Nivel Nivel Nivel
Nivel . . Nivel . . . . . )
. . jerarquico . . jerarquico jerarquico jerarquico
jerarquico 1 jerarquico 3
2 4 5 6
PSA/PSMA oGt
ropdsito ;
: .p Objetivos Lineas Medidas :
PARCC Objetivo General Especificos estratégicas Acciones Tareas
ifi i - -
(obligatorio) p g (obligatorio)
PACCC
Indicador de Indicador de Indicador de
impacto seguimiento seguimiento
(voluntario)
NDC Eje Tema Contribucién Compromiso
Indicador de
seguimiento
ECLP Objetivos Metas

Indicador de
seguimiento

Fuente: elaboraciéon propia en base a MMA 2025b y reporteclimatico.mma.gob.cl

El sistema cuenta con distintos tipos de perfiles seguiin rol y responsabilidad: un/a coordinador/a
del plan, responsables de reportar medidas y/o acciones del instrumento, la contraparte técnica
correspondiente a funcionarios del MMA, y un administrador general de la web. Los usuarios
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de la plataforma podran acceder con el perfil asignado mediante Clave Unica, previa
designacion oficial. Para ello, se debera enviar un oficio a la autoridad responsable del plan
correspondiente o, en su defecto, al Ministerio del Medio Ambiente, en su calidad de
administrador de la plataforma.

El ingreso de informacién sobre los planes en la plataforma se realiza a través de un
formulario estructurado. Una vez ingresados los datos de cada elemento, estos se
organizan en una lista interactiva, que permite consultar, modificar o eliminar la
informacidn registrada. Ademas, la plataforma ofrece la opcidn de guardar el plan como
borrador hasta que esté completamente finalizado.

Los componentes minimos requeridos para facilitar el seguimiento del cumplimiento de las
medidas son: Nombre del indicador; unidad del Indicador; meta del indicador; tipo de
indicador (cualitativo o cuantitativo); medio de verificacion esperado. Al elegir un indicador
cuantitativo se despliega un campo para llenar la metodologia de calculo, la linea base y
detallar por ano, el cumplimiento deseado. Esta informacion se replica a nivel de acciones.
Para el caso de objetivos, existe una seccion voluntaria de llenado para indicadores de
impacto, que unavez se cuente con indices de resiliencia, se espera pueda ser un requisito
para medir la efectividad de medidas y objetivos. Ver llustracion 2 e llustracion 3.

© Detalles de la Medida € Lineamientos transversales 2 Indicadores de la Medida

Nombre de indicador * Unidad del indicador *
NUmero de nuevas estaciones de menitoreo de observacion y monitoreo del clima instaladas Instalaciones

, Unidad de medida del indicador
Meta del Indicador

Explique cémo s calcula el indicador, fuentes, supuestos, etc

Tipo de indicador *
Cuantitativo (@ Indicador para hacer seguimiento general de la medida
Medio de verificacion

Orden de Compra, imégenes de instalacion, georreferenciacion de ubicaciones

Metodologia de Calculo

Explique como se calcula el indicador, fuentes, supuestos, etc

Deseripeion inicial del indicador *

0

Detalle Meta

Informacién por afio

2025 2026 2027 2028

Meta 5 s s s 20,00

B Suma de las metas anuales

‘ Sisolo hay meta al final del periode, no s necesario ingresar metas anuales. Dejar en cero y completar solo el ditimo afio. ‘

Illustracién 2. Requerimiento de informacién para indicador cuantitativo, en un ejemplo de ingreso en medida.
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Nombre de indicador * Unidad del indicador *

Protocolo de tipologia de informes climaticos estandarizada Protocolo
, Unidad de medida del indicador

Meta del Indicador
Un pratocolo de tipologia publicado

Tipo de indicador *
Cualitativo Indicador para hacer seguimiento general de la accion

Medio de verificacion

Protocolo de tipologia

Metodologia de Célculo

Explique c6mo se calcula el indicador, fuentes, supuestos, etc

Descripeién inicial del indicador *

Ingrese descripeion inicial cualitativa

Detalle Meta *

ingrese descripeion cualitativa

Afio en que se cumplird la meta *

seleccione el afio
Seleccione en qué afie se cumplird la meta cualitativa

(ISR Guardar indicador

Illustracién 3. Requerimiento de informacion para indicador cualitativo, en un ejemplo de ingreso en accion

Una vez, el coordinador/a ha ingresado toda la informacién del Plan correspondiente y
valida la versidn final del instrumento (Decreto Supremo publicado en el Diario Oficial), la
plataforma queda habilitada para que el usuario designado con perfil de reportador/a,
pueda completar el estado de avance y subir los medios de verificacion del cumplimiento
de la accidén o tarea en forma anual.

Luego de completada esta informacion con la evidencia del cumplimiento, debera enviarla
al coordinador/a, como un reporte sobre el avance de las acciones y tareas del plan que le
han sido asighadas. La plataforma permite al coordinador/a hacer observaciones alreporte
realizado por el usuario reportador/a, para que éste modifique o corrija la informacion si
fuese necesario. Cuando el cumplimiento sea satisfactorio el coordinador/a dara su
aprobacion final al reporte efectuado por el reportador/a.

A continuacién, el reporte de todo el plan, una vez aprobado por el coordinador/a, seré
enviado a la contraparte técnica del Ministerio del Medio Ambiente para su aprobacién
técnica final y posterior sistematizacion para el reporte al Congreso de la Republica o para
los informes internacionales requeridos. La Contraparte Técnica, s6lo podra ver la
informacidn, sin realizar ningln tipo de modificacién, sélo podra aprobar o rechazar el
reporte y solicitar clarificaciones al coordinador/a del plan. En caso de ser rechazado el
reporte, volvera al coordinador/a para realizar las correcciones necesarias hasta su aprobacion.
Luego de obtenida la aprobacién final por parte de la contraparte técnica del MMA, el estado de
avance del plan queda disponible para la visualizacion publica.
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En términos tedricos, la tabla N°5 muestra como el sistema de seguimiento cumple las
normas del DS N°16/2023:

Tabla N°5. Cumplimiento del disefio de la plataforma de seguimiento con Art 66y 67 del Decreto N°16/2023.

Consideraciones normativas
(DS N°16/2023 Art. 66y 67)

Considerado en disefo de plataforma de seguimiento del
MMA

Seguimiento a Objetivos v/ El seguimiento de los objetivos se comprende como la suma
del cumplimiento de las medidas. Sin embargo, también esta
la opcion de integrar a nivel de objetivo un indicador de
impacto a ser desarrollado a futuro.

Seguimiento a medidas v/ Las medidas son requisitos en el llenado del IGCC a nivel de
Plan y el seguimiento se realiza con el cumplimiento de sus
acciones y/o a través de un indicador propio.

Seguimiento a metas +/ Cadamedidayacciéndebeincorporar una meta, lacualforma
parte del sistema de seguimiento junto con el indicador

Seguimiento a acciones v/ Lasacciones son opcionales en el llenado del IGCC a nivel de
Plan. Pueden tener indicadores propios y contar con una lista
de tareas cumplir.

Medios de verificacion y Requerimiento v/ Plataforma cuenta con mecanismo para subir medios de

de informacién y documentacién verificacion cuando se realiza en reporte.

Indicadores v/ Plataforma permite agregar uno o varios indicadores,
cualitativos o cuantitativos, por medida o accién

Identificacién de autoridad encargada v/ Plataforma cuenta con designacién de institucion y personas

de laimplementacion responsables por medida y accién

Informe anual de seguimiento v/ Plataforma permite descargar el detalle de avance en forma
anual, en formato reporte.

Porcentaje de avance de los indicadores v/ Elresultado de los reportes se presenta a nivel de medida y/o

de monitoreo por afio accioén por afio o acumulado a la fecha

Detalle de los objetivos, metas, v/ Solo para medidas, se solicita detalle sobre el incumplimiento

acciones o medidas que presenten un de objetivos/metas a nivel de medidas.

avance deficiente de acuerdo al

resultado que se haya esperado en el

instrumento, incluyendo las razones del

cumplimiento insatisfactorio

Descripcion de la adecuacion que se v/ Soélo para medidas, se solicita descripcion de la adecuacion

haya realizado a las acciones o medidas realizada a nivel de medidas por problemas presentados

que presentaron problemas operativos 'y considerando principio de no regresion.

sobrevinientes

Descripcion de las acciones concretas X No aparece en la plataforma en forma explicita

gue se adoptardn para rectificar las
deficiencias identificadas e indicacion
de plazos de implementaciony
asignacion de responsabilidades

v Cumplido

Fuente: elaboracion propia en base a DS16/2023 y reporteclimatico.mma.gob.cl

X  Pendiente

24



u:?ﬁ ﬁ AN
NDC)
PARTNERSHIP

oAt ob omaidod

Segun las caracteristicas de la plataforma, el disefio considera 11 de las 12 requerimiento
del DS N°16/2023, quedando sin campo especifico, la descripcion de acciones que se
adoptaran para rectificar las complicaciones de ejecucién, sin embargo, el espacio de
adecuaciones puede entenderse de igual forma, como rectificaciones, porque lo que se
puede interpretar como una redundancia en la solicitud.

A continuacion, se resumen los hallazgos de una prueba practica en el uso de la plataforma
www.reporteclimatico.mma.gob.cl para identificar fluidez en la operatividad y la efectividad
del sistema de seguimiento, principalmente desde el ambito de la generacion del reporte, y
proceder a proporcionar algunas recomendaciones para un sistema de seguimiento que sea
claro, medible y robusto.
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4.Funcionalidades operativas para el Reporte de las
metas e indicadores de adaptacion de la NDCy
planes de adaptacion.

El disefo del sistema de seguimiento revisado en la seccidon anterior pareciera estar bien
pensado para lograr cubrir la mayoria del requerimiento estipulado en la LMCC vy el
reglamento, sin embargo, en términos practicos, la plataforma de seguimiento sigue
teniendo problemas operativos y técnicos que deben ser subsanados, para que se pueda
generar informacién confiable. A continuacion, se presentan algunos de los elementos que
deben fortalecerse para poder proporcionar un sistema robusto de informaciéon y
seguimiento del estado de avance de los instrumentos de gestion de cambio climatico,
considerando que ya estan ingresados los datos correspondientes del plan por su
coordinador y se procede a simular el reporte por los encargados de su implementaciény
designados como responsables del reporte (reportador).

Funcionalidad de la plataforma para Planes Sectoriales de Adaptaciony Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

Para el caso de los PSA, la plataforma permite, ingresarindicadores tanto a nivel de medidas
como a nivel de acciones, los que son la referencia para el posterior reporte. El reporte del
avance de dichos compromisos se puede realizar en ambos niveles, siendo obligacién
reportar el avance de las acciones antes de reportar el avance de la medida, siguiendo la
logica del sistema de seguimiento de proporcionar un flujo consecutivo, que se
retroalimente desde los niveles mas bajos de la estructura de un plan a los mas altos. La
simulacioén del reporte se inicia con la prueba desde las acciones, usando como IGCC el
Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico 2025, equivalente en estructura a un PSA.

Desde el perfil de reportador, se desglosan las acciones bajo la responsabilidad del usuario,
para las acciones 1 a 4 de la medida 1. La plataforma invita a seccionar la accion y definir el
ano de reporte, concordante con el requerimiento de general reporte de avance anualmente
como indica el art. N°68 del DS N°16/2023.

Reporte de Acciones

3 No se testea a los indicadores a nivel de objetivo dado que el informe 1, de este proyecto revelar que ningin
plan cuenta aun con dicha informacién.
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El primer problema identificado es que la plataforma permite reportar cualquier afno,
independiente de si el compromiso se haya ejecutado el afio correspondiente al afio de
reporte o el afo previo, lo que puede llevar a errores de operatividad y confusién en los datos
proporcionados. En este caso el plan debiera de ser reportado en su primer afo al 2025, sin
embargo, la plataforma muestra el afio correspondiente al afio vigente 2026, desde donde
se realiza la prueba, ver llustracion 4. En la ultima edicidon de este informe, se informa que
esta observacioén se debe a pruebas de la plataforma.

Ilustracion 4. Vista para reportador, seleccion de afio a reportary accién a reportar.

4 Inicio / Reportes de Acciones

v— . =
7= Reportes de Acciones B Afoa m
L - o 5 reportar:
@ Selecciona una accion y afio para crear o editar reportes ] po
Q Buscar por nombre de accién Todos los planes v Todos los alcances ~ Todos los estados v
SN
Progreso  Resultado
(Anual / (Anual /
Cadigo Accion Plan Medida Servicio Responsable Estado Total) Total) Funciones
PPy - 160 Plan Nacional de M1 Fortalecer los sistemas de alerta
[¢]
g o lerta t ez = Adaptacion al Cambio meteorologica temprana y la observacion del  Ministerio del Medio Ambiente 4 ENVIADO - - @
[EEElER A S I, Climdtico clima.
PP Plan Nacional de M1 Fortalecer los sistemas de alerta
2 ()IPtIT!zaCIOH dela gobernanza de datos Adaptacién al Cambio meteoroldgica temprana y la observacion del Ministerio del Medio Ambiente -4 ENVIADO - - @
climaticos Climético clima.
Plan Nacional de M1 Fortalecer los sistemas de alerta
3 Reporte de la Evolucién del Clima Adaptacin al Cambio meteoroldgica temprana y la observacion del  Direccién Meteorolégica de Chile [ BORRADOR - - @
Climdtico clima.
Sistematizar y disponer en forma Plan Nacional de M1 Fortalecer los sistemas de alerta . . .
4 darizada los estudios climati Adaptacion al Cambio meteorologica temprana y la observacion del 1 MIStEM0 d€ Ciencia, Tecnologia, o gopganon - - ®
1zada aptacion al ¢ gicatempranay a observac Conocimiento e Innovacion

digitalizados Climético clima.

A continuacioén, se selecciona la accién para reportar el avance correspondiente, ver
llustraciéon 5. En esta seccidn se puede reportar cualquier ano anterior al seleccionado en
el ano de reporte en el paso anterior, es decir 2026, lo que puede modificar la veracidad de
informacién de reportes en anos previos. Es importante que la plataforma se configure de
tal manera que el afio en el que se debe realizar el reporte quede bloqueado, para informar
sobre los avances del afio anterior.

A suvez, la seccion permite visualizar el avance proporcional del reporte anualy del reporte
total (equivalente al reporte acumulado). El reporte puede ser enviado al coordinar del plan,
para su aprobacién con archivos adjuntos como medio de verificacidn, el cual se vincula al
indicador ingresado en la etapa de ingreso del plan.
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Ilustracion 5. Reporte de accion 3 de la medida 1 del PNACC
4 Inicio / Reportes de Acciones / Ver Reporte

Ver Reporte: Reporte de la Evolucion del Clima

i Afio: 2026 | W Estado: enviano

1M Resultado - Indicadores
ol

Reporte el avance de los indicadores asociados

=

© Nimero de Reportes de evolucién al clima &

Afio Meta Comprometida Cumplimiento

2025 1 Informes 1 Informes ﬁ!ccmnar Archivos \

Elegir archivos  reporteEvolucionClima2024.pdf
2026 1 Informes Valor logrado informes )

Formatos permitidos: PDF, Word, Excel, JPG, PNG. Maximo 10MB por archivo.

© Pendiente
2027 T nformes & Relacionar archivos con elementos del reporte
2028 1 Informes © Pendiente ‘

(9062.21 KB)

© Meta Final: 4.00 Informes (suma de todas las metas anuales) |

L4 Indicadores Relacionados = Tareas Relacionadas

2 Comentaios y Rvisones
\ Nmero de Reportes de evolucion al clima PNCitay Tareas iopor e /
QuRevision  por Alejandra Millan (Jefe) el 05/01/2026 14:27

Agregar archivo adjunto

C===3) por Victoria La Rivera (report) el 05/01/2026 1431
se agregar archivo del informe 2024

‘XC.)HE:“'I.H
En el caso que el reportador no haya adjuntado un medio de verificacién adecuado o esta
inexistente, la coordinadora puede comentar por el sistema la falta del medio de verificacion.
El mensaje con la observacion es recibido por el responsable de la accién (reportador) via

correo eléctrico, ver llustracion 6 y asi puede rectificar, y adjuntar los medios de
verificacion del cumplimiento de la accion.

Ilustracion 6. Correo de notificacion a reportador/a.

Reporte de Accion Observado - Reporte de la Evolucion del Clima  #eeibidos x a ¢
MMA informes@analyze cl a través de amazonses.com

1427 (hace 12minutos) ¥y @ €
parami ~

1. Su Reporte de Accion ha sido Observado

Estimado/a reportador/a,

Le informamos que su reporte de acci6n ha sido marcado como Observado y requiere correcciones
Accion: Reporte de la Evolucion del Clima
Plan: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

Aiio del Reporte: 2026

Por favor, revise los ios de

in, realice las i ias y vuelva a enviar el reporte para revision

Este es un mensaje automatico del Sistema de Reportes de Cambio Climatico.

Por favor, no responda a este correo.
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Sin embargo, los coordinadores de planes no reciben correos de notificacién por las
rectificaciones realizadas por los reportadores, ni se visualiza en su acceso de la plataforma
en forma sencilla que se haya realizado alguna modificacion, ver llustraciéon 7.

La plataforma tampoco presenta una experiencia usuaria intuitiva, con informacion
relevante del porcentaje de avance del plan en su totalidad, para el coordinador del plan.

Ilustracion 7. Plataforma inicial y visualizacion de actividades en el reporte.

4 Bienvenido, Alejandra Millan (Jefe)
&e Roles: T

Tu Flujo de Trabajo como Jefe de Plan para reportar avances

i= ] E

1. Asegurar Reportes > 2. Revisar > 3. Enviar Plan

Verifica que todas las acciones y medidas estén reportadas Aprueba u observa as acciones y medidas reportadas Envia el Plan completo a la Contraparte Técnica del Ministerio
del Medio Ambiente para su revision

Plataforma de Seguimiento

de Cambio Climatico & Alejondra Millin (Jefe)

#inicio / Reportes de Planes / Avance del Reporte

o

a— Avance del Reporte

Plan Naclonal de Adaptacion sl Cambio Climatica
& Reportay

M Afo 2026 | M Estado. sonmapon

1 Reporta

2 Reportar ECLP L4 Reportes de Medidas = Reportes de Acclanes
ol @@ Tota: @) @
Borrador: 11 @ i “

ot

Por otro lado, al momento de reportar una accién, desde el usuario de reportador, el estado
del reporte de acciones cambia de borrador a enviado en color amarillo, ver llustracién 8,
en cambio para el usuario de coordinadora de plan, el mensaje del estado de la accion es el
mismo que el del usuario reportador, sin distinguir, quien envia y quien recibe, ver
llustracién 9, lo que es un problema de flujo de informacién y notificaciéon importante a
clarificar y modificar.

A su vez, el medidor de progreso y resultado, que se visualiza en la pantalla general de
acciones, no se actualiza para visualizar los cambios de avance porcentuales
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correspondientes, ni para el usuario de reportador, ni para el coordinar del plan, ver
llustracion 4 e llustracién 8.

Ilustracion 8. Cambio en el estado de reporte de la accion de jefe de plan.

Plataforma de Seguimiento
de Cambio Climatico

& Alejandra Millan (Jefe) @ Salir

A Inicio / Reportes de Acciones

#= Reportes de Acciones

© Selecciona una accidn y afio para crear o editar reportes

a
Bxeel | reportar:

Q  Buscar por nombre de accién Todos los planes

T

~ | Todos los alcances v Todos los estados -

Progreso  Resultado

(Anual /
Codigo  Accion Plan Medida Senvicio Responsable Estado Total)
' Optimizacion del sistema meteorolégico para alerta temprana. FEDNERITT BT L) A S (30 S A £ S A L P ST Winisterio del Medio Ambiente PR
Cambio Climatico observacion del cima.
. Optimizacién de la gobernanza de datos climticos nNacional de Adaptacional M1 Fortalecer los sistemas de alerta meteoroiégica tempran: Ministerio del Medio Ambiente )
mbio Cimético observacion del cima.
5 Reporte de la Evolucin del Clima fan Nacional de Adaptaciénal M1 Fortalecer s sistemas de alerta meteoroldgica temprana e T e s
Cambio Climatico observacion del cima.
. Sistematizar y disponer en forma estandarizada los estudios lan Nacional de Adaptaci M1 Fortalecer los sistemas de alerta meteoroiégica temprana y Ministerio de Ciencia, Tecnologia, P
climéticos digitalizados Cambio Climético observacién del clima. Conocimiento & cién

Plataforma de S: iento
de Cambio Climatico

Alejandra Milén (Jefe) € Salir

A Inicio / Reportes de Acciones

7= Reportes de Acciones

@ selecciona una accion y afio para crear o editar reportes

Q Buscar por nombre de accion Todos los planes

T

v Todos los alcances v Todos los estados

Progreso  Resultado

(Anual | (Anual /
Codigo Accion Plan Medida Senvicio Responsable Estado Total) Total)
- - /an Nac Aday M1 Fortalecer los a 6gica tempranay la

| alerta temprana, Plan Nacional de Adzaptacidn a 11 Fortalecet los sistemas e alerta metearoiogica tempranay Ministerio del Medio Ambiente e

Cambio Climético abservacion del clima.
R Optimizacion de la gobernanza de datos climaticos Plan Nacional de Adaptacicnal M1 Fortalecer los sistemas de alerta meteoroldgica tempranay la Ministerio del Medio Ambiente e

Gambio Glimético abservacion del clima.

lan Naci Aday M1 Fortalecer los a qica tempranay la .

o Reporte de la Evelucién del Clima Plan Nacional de Adaptacién a V1 Fortalecer los sistemas de alerta meteorolégica temprana y Diraccidn Meteoroligica de Che  eevians

Cambio Climético abservacion del ciima.

,  Sistematizary disponer en forma estandarizada los estudios

Plan Nacional de Adaptaciénal M1 Fortalecer los sistemas de alerta meteorolégica tempranay la Ministerio de Ciencia, Tecnologiz
climdticos digitalizados

Cambio Climético observacion del cima. Conocimiento ennoy

4 enviaco
cion

Plataforma de Seguimiento

de Cambio Climatico & Alejandra Millan (Jefe) & Salir

4 Inicio / Reportes de Acciones

= Reportes de Acciones

@ Selecciona una accion y afio para crear o editar reportes

Q  Buscar por nombre de accién Todos los planes

v Todos los alcances v Todos los estados v
ST
Progreso  Resultado
(Anual / (Anual /
Cédige Accion Plan Medida Servicio Responsable Estado Total)
' ci6n del sistema meteoroldgico para alerta temprana. e G ) (R e e i e S Ninistero del Medio Ambiente 4 oo
Cambio CI 0 observacion del clima.
2 ci6n de la gobernanza de datos climiticos Plan Nacional de Adaptaciénal M1 Fortalecer los sistemas de alerta meteoraldgica tempran: Ninistero del Medio Ambiente 4 oz
Cambio Climético observacion del clima.
a Reporte de la Evolucion del Clima lan Nacional de Adaptacion a M1 Fortalecer los sistemas de alerta meteorolégica temprar Direccién Meteorolgica de Chile o REVISADO
Cambio Climdtico observacion del clima.
,  Sistematizary disponer en forma estandarizada los estudios Plan Nacional de Adapt M1 Fortalecer los sistem

fe alerta meteorolégica temprar

rio de Ciencia, Tecnologia,

climaticos digitalizados Conocimiento e Innovacion

Cambio Ciimético observacion del clima.

4 oo

Sélo cuando se reporta una accion, donde el indicador es binario, es decir, tiene un
indicador cuantitativo, como en caso seleccionado para la accién 2 de la medida 1, se
visualiza un cambio en el medidor de avance relacionado al progreso y resultado, sin
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embargo, presenta valores erroneos, ver llustraciéon 9. El error se produce dado que se
selecciona el campo meta cumplida, en los afios 2025 y 2026, en el cual el compromiso
para dichos afnos era de 0 avance, entendiendo que el indicador binario, equivalente a no
cumplido = 0% avance y si cumplido = 100% de avance. En estos casos, el periodo de
cumplimiento se adjudica al término del pedido, con un valor 1 o del 100% si se cumple la
condicion de cumplimiento binario.

Asi mismo al seleccionar que la meta cumplida se logra en 2 aflos consecutivos, el medidor
de progreso y resultado muestra valores anuales del 100% y progreso y resultado del
acumulado (total) del 200%. Dado, que el reporte se realizé para dos anos diferentes, y las
columnas del contador de avance de progreso y resultado para el aino 2026 son idénticas,

no queda claro en la operatividad de la plataforma la diferencia entre un tipo de contadory
el otro.

Ilustracion 9. Vista reporte Accion 6, y contador de avance para el ano 2026.

Plataforma de Seguimiento N
de Cambio Climatico - (report)

© Reporte guardado exitosamente

4 Inicio / Reportes de Acciones / Ver Reporte
—_—

Ver Reporte: Optimizacion de la gobernanza de datos climaticos

i Aio: 2026 | W Estado: | osservaso

< Enviar al Jefe de Plan para revision

#= Progreso - Tareas

1 Resultado - Indicadores
=

Reporte el avance de los indicadores asociados Marque las tareas completadas para el afio 2026

@ Conformacion de Comisién de trabajo sobre datos ETICC &
Aio

Meta Comprometida Cumplimiento

2025 Esta accién no tiene tareas asociadas.

0 Actas

El avance se calculara basado dnicamente en los indicadores.

2026 0Actas

2027 0 Actas © Pendiente

2028 1Actas 1 Pendiente

| @ meta: una comisien de trabaio sobre Datos en el ETICC.

# Comentarios y Revisiones + Agregar Comentario
(CIZZ=D) ror Victoria La Rivera (report) el 05/01/2026 14:15
Alin no se cuenta con la toma de razén desd I hacer efectiva la comisién en ETICG

© Nimero de convenios de colaboracién sobre datos de zonas rezagadas &

Ao Meta Comprometida Cumplimiento

31



Jab onaszinit

programme i

PARTNERSHIP wepa @ UNOPS

Plataforma de Seguimiento .
de Cambio Climatico & victoria La Rivera (report) G Salir

A Inicio / Reportes de Acciones

— . _
¥=Reportes de Acciones B ioa
@ Selecciona una accion y afio para crear o editar reportes Bxcal | eportar:

Q Buscar por nombre de accién Todos los planes v Todoslos alcances v Todos los estados v

T

Progreso  Resultado

(Anual/ (Anual
Cédigo Accién Plan Servicio Responsable Estado Total) Tota)  Funciones

1 Optimizacién del sistema meteorolégico para alerta temprana. z;;;*;ii";l ‘C;O“Cf‘““:‘“” el temas de alerta meteorologicatempranay 1a  inicterio gel Medio Ambiente v Revisano - . ®

Clim
‘an Nacional de Adaptacié 1000%  100.0%
ion d de datos climaticos Pian Nacional de Adaptacién al Minister edio Ambiente .
2 la st Ministerio del Medio Ambiente 4 20005 20005 )
3 Reporte de la Evolucion del Clima e Hacoe Direccin Meteorolégica de Chile  REvisaDo R B o
Cambio Climatico
. Sistematizar y disponer en forma estandarizada los estudios Plan Nacional de Adaptacion al temas de alerta meteoroldgicatempranay la  Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conogimiento (s . ~ ®
climaticos digitalizados Cambio Climético obses ima. & Innovacién

Reporte de Medidas

A nivel de medida se visualiza que la adjudicacion del contador de avance tanto de progreso
como de resultado estd asociada a contador de progreso a medida y contador de resultado
a accion, ver llustracion 10. Sin embargo, ambos contadores estan permanentemente
presente tanto acciones como en medidas, perdiendo la claridad de la funcién del contador.
Se evidencia esta discrepancia, mas claramente en la llustraciéon 9, donde el indicador de
resultado esta adjudicado a la accidony el de progreso a la tarea. Elindicador de progreso se
encuentra asociado tanto a nivel de medida como a nivel de tarea.

Ilustracion 10. Vista Reporte de la medida 1 de PNACC previo al reporte de acciones de esta medida.

Editar Reporte: Fortalecer los sistemas de alerta meteoroldgica tempranay la observacion del clima.
iili Afio: 2026 | M Estado: sorrasor

© Resultado - Indicadores de Medida [ o N o= ] Progreso - Estado de Acciones Asociadas

Reporte el avance de los indicadores propios de la medida Res. Anual Res. Total Seguimiento del progreso de las acciones de esta medida (=] e

© Niimero de nuevas estaciones de monitoreo de iony i del climai 24 A Aun quedan acciones por reportar. No se podra enviar el reporte de medida hasta que todas las
Afo Meta Comprometida Cumplimiento EEEETE R
2025 5 Instalaciones 3 Instalaciones
‘Optimizacion del sistema 6gico para alerta 2 # BORRADOR
2026 Slislziaciones Valor logrado Remlacne Esta accién aun no ha sido reportada y enviada para el afic 2026.
2027 5 Instalaciones © Pendiente
Optimizacién de la de datos climaticos & @ BORRADOR
2028 5 Instalaciones © Pendiente

Esta accién aun no ha sido reportada y enviada para el afio 2026.

| © Meta Acumulada Total: 20.00 Instalaciones (suma de todas las metas anuales) ‘

% Comentarios y Revisiones + Agregar Comentario

Sin comentarios

Reporte de la Evolucion del Clima & ' BORRADOR

Esta accién aun no ha sido reportada y enviada para el afio 2026.

Sistematizar y disponer en forma estandarizada los estudios climaticos digitalizados & eorranor
z

Esta accion atin no ha sido reportada y enviada para el afio 2026.
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Otra discrepancia relacionada al contador de avance se asocia llustracion 11. Una vez se
reporta las acciones de la medida se activan los contadores de indicadores, para ambos
niveles, acciones y medidas con valores que no representan correctamente el avance
reportado. Por ejemplo, para el afno 2025, la medida cuenta con una meta de 5 instalaciones
de estaciones de monitoreo del clima, sin embargo, se reporta sélo 3 instalaciones, a pesar
de aquello, el sistema reconoce un 100% de cumplimiento anual y acumulado, generando
un error significativo en la credibilidad del sistema de seguimiento.

En la llustracion 11, también se puede apreciar la posibilidad de justificar los
incumplimientos y describir las adecuaciones realizadas cuando se han presentado
problemas de implementacién, requerimientos del articulo N°67 DS N°16/2023.

Ilustracion 11. Vista Reporte de la medida 1 del PNACC con reporte de acciones de esta medida y campo para llenado
de adecuaciones e incumplimientos.

@ Reporte enviado correctamente. X

4 Inicio / Reportes de Medidas / Ver Reporte

Ver Reporte: Fortalecer los sistemas de alerta meteoroldgica temprana y la observacién del clima.

i Afio: 2026 | M Estado:  enviaoo

© Resultado - Indicadores de Medida ¥= Progreso - Estado de Acciones Asociadas

Reporte el avance de los indicadores propios de la medida Seguimiento del progreso de las acciones de esta medida

© Nuimero de nuevas estaciones de monitoreo de observacion y monitoreo del clima instaladas &

. . - @ Optimizacién del sistema 6gico para alerta temprana. & P
Afio Meta Comprometida cumplimiento
Progreso Anual: N/A Progreso Total: N/A
[ 2025 5 Instalaciones 3 Instalaciones ]
Esta accion no tiene tareas definidas. ‘
2026 5 Instalaciones Valor logrado Instalaciones
2027 5 Instalaciones © Pendiente © Optimizacion de la de datos climaticos &  enviano
Progreso Anual: N/A Progreso Total: N/A
2028 5 Instalaciones © Pendiente

Esta accion no tiene tareas definidas. ‘

© Meta Acumulada Total: 20.00 Instalaciones (suma de todas las metas anuales) ‘

@ Reporte de la Evolucion del Clima A ENVIADO
%, Comentarios y Revisiones

Progreso Anual: N/A Progreso Total: N/A
Sin comentarios

Esta accion no tiene tareas definidas. ‘

@ Informaci6n Adicional

Adecuaciones e incumplimientos (opcional)

Se realizé adecuacion a la medida @ Existe incumplimiento de objetivos/metas

Descripcion de la adecuacién realizada (Enfa sis en principio de no regresion) Detalle del incumplimiento y acciones correctivas (Incluir plazos y responsabilidades)
Describa la adecuacion realizada a las acciones o medidas gue presentaron problemas Detalle los objetivos, metas o acciones con avance deficiente, razones del incumplimiento y
operativos, con especial énfasis en el principio de no regresion... acciones correctivas con plazos y responsabilidades...

\ 0/2000 caracteres I 0/2000 caracteres I
N j
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Descarga de informe de avance anual y acumulado

En relacién a la descarga del reporte anual, el cual es asequible para el coordinador/a del
plan, la contraparte técnica y reportador desde el menu reporte de planes, se visualiza,
todos los planes o instrumentos nacionales (ECLP-NDC), ver imagen N°9. También es
posible descargar informes especificos que acceden desde el menu principal, como
“reportar accion”, “reporte medida” o la seleccidon del instrumento especifico que este
designado para el perfil del usuario. Como se observa en la llustracion 12, la plataforma no
proporciona la opcién de descargar un informe de avance acumulado, lo cual es critico para

revisar el seguimiento del instrumento.

Ilustracion 12. Vista Reporte de Planes para descarga y revision

Platatorma de Seguimienta
de Cambio Climatico & Wiefandra Millén (Jefe) & Sal

B Avance de Reporte

® Gestién y seguimiento del avance de planes

Plan Para Pruebas

Plan Hacional De Adaptacién Al Cambio Climético

Estrategia Climitica De Largo Plazo De Chile 2050

NDC 2025-2035

Plan Sectorial De Mitigacién Del Ministerio De Vivienda ¥ Urbanisma ¥ Actualizacién Del Plan De Adaptacion Al Camblo Climético Para Ciudades
Plan PPP

Plan Sectarial De Mitigacién Prueba

Plan cCC

NDC 2025-2035 AMillin

ooooopooBOB:

PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO SECTOR SALUD

Desde elicono verde bajo columna funciones, ver llustracion 12 se descarga un documento
Word con los contenidos que se visualizan en la llustracion 13, y se resumen continuacion:

Parte 1. Informacién General de Plan, identificando el nombre del instrumento,
Objetivo genera, alcance, Servicio Responsable y estado del Plan.

Parte 2. Se presenta la estructura desde los Objetivos Especificos a las Tareas.

Parte 3. Detalle del reporte de avance por medida, con su descripcién, su nivel
porcentual de avance, los indicadores de la medida, hombre de las acciones
asociadas con su medio de verificacidon, porcentaje de avance de la accion y los
indiciadores de la accidon. Ademas, en caso de contar con tareas, se presenta su
listado.
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La parte 1, cuenta coninformacién que no es Util o no se explica surazén, tal como el campo
de “enfoque”. El campo sobre “Descripcién” debiera de ser modificada por el objetivo
generaldelinstrumento o propdsito, que un campo obligatorio a llenar, no asila descripcién.
Tampoco se entiende que puede aportar el campo “estado”, dado que una vez que se inicia
el proceso de reporte, los instrumentos deben contar con su decretoy los informes anuales
son oficiales.

La parte 2 del informe, es poco clara, dado que no se identifica cuales son los objetivos, las
medidas, las acciones o tareas.

La parte 3, presenta un campo de avance total, sin distinguir si es un avance total anual o si
es un avance total acumulado. Para efectos del requerimiento normativo, este informe debe
tener unavisiéon general del avance de cumplimiento porcentual del instrumento, por tanto,
un valor que debiera desplegar es la informacién general del plan, tanto para el ano del
reporte, como para el avance acumulado, que puede situarse en la parte 1 del informe. Por
otro lado, se debiera de poder visualizar un avance de cumplimiento porcentual por cada
Ilustracion 13. Reporte de avance anual en objetivo especifico, y otro para cada medida. En
Word relacién a las pruebas desarrolladas, donde se
reportan avances a nivel de accién y medida, el informe no presenta la informacidon a nivel
de accion, considerando que no era posible reportar una accion sin antes haber reportado
la accion, la incompletitud del informe es un problema operativo informatico de la
plataforma.

REPORTE DE AVANCE DEL PLAN
2. INDICE DE MEDIDAS POR OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS

Generar y gestionar el conocimiento para la adaptacion y resiliencia al cambio
. L, . L. climatico
Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico ) B .
Sistemas de alerta meteorolgica temprana, observacion del clima y proyecciones
climticas futuras
» Fortalecer los sistemas de aleria meteorclogica temprana y |a observacion del clima.

Afo de Reporte: 2026

» Actualizar las imaficas del pais v esiudios de impacios del cambio climatico.

Fecha de Generacidn: 08/01/2026 Sistemas de alerta meteorologica temprana, observacion del clima y proyecciones
. _ climaticas futuras
1. INFORMACION GENERAL DEL PLAN
]

Nombre del Plan: Plan Nacional de Adaptacin al Gambio Climatico

p— - - - Evaluacién de la vulnerabilidad, impactos y riesgos climdticos de los sistemas
Descrincion: Avanzar en la resiliencia al cambio climatico del pas, reduciendo humanos y naturales.

la Ly la cabacidad de
. tar el imie de |a resiliencia, respecto de los impactos y riesgos de grupos
Alcanee: Nacional especificos de la poblacion
* Desarrollar un inventario nacicnal de impactos del cambio climatico
Enfeque;
Senugic Responsable: Ministerio del Medic Ambienie
Estado: Bomator
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3. DETALLE DE MEDIDAS Y REPORTES DE AVANCE

Medida: Fortalecer los sistemas de alerta meteorologica temprana y la
observacion del clima.
Descripcion:

La medida apunta a forfalecer el Slstema de AIEria MelEulqug\ca TEmprana para aumentar la

preparacion ante ol bgicas, en particular:

i lared de i a a lo largo del pais; implementar ur| sistema detector de
tormentas; implementar una red de radares rneleorolog\ous con el objetivo de ma]u[ar el prondstico a
corte plazo, el seguimiento al instante de eventos SEVEros y dafiinos,

deleccion de posibles zonas de formacion de ternados; la creacion de una base de datos de alta
resolucion espacial y temporal para la invesiigacion del iempo y del clima. La implementacién de las
mejoras quedam supeta ala ubtencmn de financiamiento infernacional para estudios y evaluaciones

técnicas y la yp de un proyecto que contempla la oplimizacion
del sistema ogi para aleria temp , incluy la jisicion de equipos e
infr |, CUyas ii seran i un estudio de

oplimizacion e implementacion del slslsma a realizar en el aio 1 de implementacion del plan. Por olro
lado, la medida también espera brechas de en el di osfico respecio a \a|
linea base cientifica, en particular en areas con menes informacion meteorologica, tales como la
Antarica; zonas insulares, zonas rurales, montaiiosas, entre oiras, de forma tal de fortalecer el
sistema de observacion y monitoreo del clima para un conocimiento de los cambios del clima, que
permitan fundamentar en base cientifica la toma de decisiones

Avance Total: 100%

Indicadores de la Medida:

- Nimera de nuevas estaciones de monitore de observecicn y monftores del slime instalsdas (Cusntitstiva)

Accion: Optimizacion del sistema meteorologico para alerta temprana.

Medios de Verificacidn esperados: 1. Orden de Compra, ima de geor

de ubicaci 2.1. Estudio y ion para la ion e i ion del Sistema de
Alerta Meteorologica Temprana. 2.2. Proyecto de Sisiema de Alerta Meteoroldgica Temprana para
fondes internacionales. 3. Informes de clima con datos mejorados y estandarizados.

Avance:

Indicadores:

+ Niimero de estaciones de monitoreo instalsdas (Cusntitstiva)

« Niimero de Proyectos de Sistema de Alerts Sgica Tempeans s
internacional. (Cuantitativa)

« Niimero de insfituciones que aplican reglamento de estandsrizacidn de dstos (Cusitstivo)

Accion: Optimizacion de la de datos

ND
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Medida: Avanzar en la implementacion de la Plataforma de adaptacion
climatica

Descripcion:

El acceso ai ion oficial, y respecto del cambio climatico es una
necesidad clave para la sucledad civil, y las entidades pub\lcas ¥ privadas. En linea con los principios
de la Ley H: 21.455, se requiere aumentar la i . mejorar la

accesibilidad y calidad de |3 misma, para fortalecer la comprension del cambio climatico ¥ sus riesgos.
Esta medida busca mejorar la i que se pone a di icion del plblico y consiste en realizar
mejoras confinuas a la plataforma del Atlas de Riesgo Climaticos aRch] perleneuenle ala

Plataforma de Adapiacién Climatica, entre ofros, mas para el
usuario y difundiendo de mejor manera la informacion de adaptacion climatica.
Avance Total 0%

Indicadnres de la Madida:
+ Actuslizacitn permsnente de Is platsforms &F(3lm.y consoidacién de Is Platsforma de Adsptscion
Climétics, con nuevos sntecedentss generadas y mejor evidencis cientifics, pars e sndlisis de riesgo
climético con enfoque territorial. {Cusnitativo)
+ Visuslizador ARGl smigsble & infegrado (Cuslitativa)

Accion: Disefiar e implementar un plan de fortalecimiento de ARClim, incluyendo
mejoras de sistema, interfaz y disefio, la incorporacién de nueva y mejorada
informacién sobre amenazas climdticas, y un sistema de gestion, administracién,
mantenimiento y difusion|

Medios de Verificacion 1. Pl con interfaz integrado de
indicadores de riesgo climafico v fiiros disponible 2. Plataforma ARCm con nuevas evaluaciones de
riesgo inteqradas 3. Contrates de personal

Avance:

Indicadores:

» Nimero de de riesgo climétirne (Cr

- Nimero de indicadores climaticos a escala sub | en s pl
+ Nimero de personss contratadas (Cusntitative)

- Porcaniaje de municipios donde =2 ha difundida i platsforma (Cusntitstiva)

(Cusrtitstiv)

El reporte en excel, se puede acceder desde el menu de reporte de medidas o acciones

penuger

@ UNDPS

por

ano, ver llustracion 14, el cual descarga un informe en formato excel por medida y su

porcentaje de avance de progreso y resultado, anual y total, ver llustracién 15, la cantidad

de indicadores asociados y la ultima modificacion de dicho reporte.

Ilustracion 14. Visualizacion de descarga informe de avance anual en formato Excel para acciones y medidas.

Plataforma de Seguimiento
de Cambio Climatico

A Inicio / Reportes de Acciones

¥= Reportes de Acciones

@ Selecciona una accion y afio para crear o editar reportes

& Victoria La Rivera (report) @ Salir

B afoa 2026
Bxcel | reportar:

Q  Buscar por nombre de aceién Todos los planes

T

v Todos los alcances v Todos los estados v

Progreso  Resultado

(Anual/  (Anual
Cédigo Accién Plan Medida Servicio Responsable Estado Tota) Tota)  Funciones
S - an Nacional de Adaptac " cer los i derta catempranay la
+ Optimizacion del sstema meteoroldgico para alerta temprana, 1 Necknd de Adstacinal M1 Forlce s istemas e st meeniées TEna) it ol i ot swse] - . °
M For s si akrta sgicatempranay a 1000%  100.0%
imizacién d de datos elimético: Plan Nacional de Adaptaciénal M Fortalecer (os sstemmas de alerta Mmeteoroligicatempranay la i L oo
2 la Cambio Climatico del lima Vieterio del Meclo Ambyere “ 2000%  200.0%
3 Reporte de la Evolucién del Clima [l T (R R Direccién Meteoroldgica de Chile < meveave B B °

Cambio Climatico

Sistematizar y disponer en forma estandarizada los estudios
climaticos digitalizados

Plan Nacional de Adaptacidn al
Cambio Climatico

Ministerio de Giencia, Tecnologia, Conocimiento

e Innovacion ~ revsao - . ©
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A Inicio / Reportes de Medidas

Lt Reportes de Medidas B | Afoa m
@ Gestiona los reportes de avance de las medidas Excel | reportar:
Q  Buscar por nombre de medida Todos los planes v Todos los alcances v Todos los estados v

BT

Resultado Progreso
Servicio (Anual / (Anual /

Codigo Medida Plan Responsable Estado Total) Total) Funciones
Fortalecer los sistemas de alerta meteoroldgica temprana y la observacion del Plan Nacional de Adaptacién al cambio 100.0% 100.0%
= I 5 Sin asignar 4 ENVIADD . o @
clima. Climético 100.0% 100.0%
Ilustracion 15. Reporte de avance anual de medidas de un plan en Excel.
Progreso  Progreso  Resultado Resultado Cantidad  Indicadores Usuario Uttima
Codigo  Compromiso NDC Contribucién NDC EjeNDC  Afio Estado O ToWl(o  Amual(%) Total (%) Indicadores con Datos Reperta "Modlﬂcaclo
Implementar las acciones de la Estrategia Nacional 1l car de la Estrategia Nacional d 09/12/2025
de Transicion Socioecolégica Justa en el periodo P cmenar las acclones de la Estrategia Nacional de Sinasignar 2026 Borrador 0,0 00 00 0,0 1 0
Transicion Socioecoldgica Justa en el periodo 2025-2035. 16:11:11
2025-2035.
A 2028, se contaré con un inventario nacionalde  Se establecen los siguientes compromisos respecto al ciclode  Sin asignar 2026 Borrador 0,0 0,0 0,0 0,0 0 [ 09/12/2025
A 2027, seimplementard y administrard un listado  Se establecen los siguientes compromisos respecto al ciclode  Sin asignar 2026 Borrador 0,0 0,0 0,0 0,0 1 0 09/12/2025

Transparencia

Finalmente, en relacién al acceso de la informacidn y participacion ciudadana, referida en
el articulo N°27 de la LMCC, el portal reporteclimatico.mma.gob.cl cuenta con un visor
donde se pueden acceder a la informacion general de los IGCC y los reportes de avance, ver
llustracion 16 e llustracion 17. Al momento de probar el enlace para visualizar los planes
sectoriales, este no estaba funcionando. La vista del avance del PNACC, que fue el
instrumento de prueba del reporte, tampoco cuenta con una modificacion visible de avance
en elvisor ciudadano. Elresultado de lavistade laNDCy ECLP se presentaran en la préxima
seccion.
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Ilustracion 16. Visor ciudadano de la plataforma de seguimiento para seccidon de planes nacionales.

25  reporteclimatico.mma.gob.cl

L=
Mini;terio del Plataforma de Seguimiento
Medio de Cambio Climéatico
Ambiente

INICIO ACERCA DE LA PLATAFORMA INSTRUMENTOS DE CAMBIO CLIMATICO CONTACTO Iniciar Sesion

Bienvenido a la Plataforma de
Seguimiento de los Instrumentos de Gestion de Cambio Climatico
Reporte Climatico

En esta plataforma enconitrarés informacion actualizada sobre el avance e implementacion de los instrumentos de gestion del cambio climatico definidos en la Ley Marco de Cambio
Climético (N* 21.455), entre ellos, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, los planes sectoriales de adaptacion y mitigacion y.los planes de accion regional y comunal
disefiados para enfrentar los efectos del cambio climético.

suppertedty @8 LUINDOPS

Conoce los instr de hio climati
Contribucién Determinada a Nivel Estrategia Climatica de Largo Plazo
Nacional (NDC) (ECLP)

Compromisos que, voluntariamente adquieren los paises para hacer frente al ~ Es el instrumento que define los lineamientos generales de largo plazo que
cambio climatico y contribuir al cumplimiento de los objetivos climaticos en sequird el pais de manera transversal e integrada, considerando un horizonte
materia de 0 6n y otros enel a 30 afios, para hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico.
Acuerdo de Paris. Se actualiza cada 10 afios.

lora la NDC

Conoce las medidas de ad. ion a nivel

p

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico

Descubre como Chile esta trabajando hacia un futuro mas sostenible y como
cada accion contribuye a alcanzar la resiliencia climética del pais.

AVANCE PLAN NACIONAL

4 9 16 51

Objetivos Lineamientos Medidas Acciones
Especificos Estratégicos

Q7%
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Ilustracion 17. Visor ciudadano de la plataforma de seguimiento para seccidon de planes sectoriales.

reporteclimatico.mma.gob.cl

Explora los planes sectoriales

Planes Sectoriales de Cambio Climatico

El cambio climatico afecta a diversos sectores de nuestra sociedad y economia, en esa linea se definen sectores vulnerables al cambio climatico quienes
establecen acciones y medidas para adaptarse al cambio climatico, a través de Planes Sectoriales de Adaptacién liderados por autoridades sectoriales. Por
otro lado, los Planes Sectoriales de Mitigacion al Cambio Climatico, integran las acciones y medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, con el objetivo de no sobrepasar el presupuesto sectorial respectivo. Asimismo, hay planes conjuntos en los casos que a una misma cartera, le
corresponde elaborar un plan de mitigacién y adaptacién.

Planes por Sector:

N
N/
7]
f‘ 3
L3
O

9
&&

Ciudades Residuos Recursos hidricos Pesca y acuicultura Borde costero Infracstructura

Ver Planes Sectoriales

A los desafios sefialados anteriormente, se suman aquello identificados en el Informe
“Analisis critico de los 12 planes sectoriales de adaptacidon” donde se identifica que los PSA
no cuentan con disefio e indicadores estandarizados ni hay homogenizacion en el nivel
donde debe ir asociado dicho indicador (medida, accién o tarea), con metas poco clarasy
medibles, y que existe confusion entre metas e indicadores (MMA, 2025b).

Esto es confirmado en el informe “Apoyo técnico para acelerar el financiamiento climatico
y fortalecer el sistema MRV para el cumplimiento de la NCD y ECLP 2050 de Chile” de WWF-
EBP 2025 para los planes regionales y comunales.

Se suma a aquello, dificultades en formatos heterogéneos entre el ambito de mitigaciony
adaptacion, dificultando la estandarizacion sobre todo para planes sectoriales de
mitigaciény adaptacidon conjunto; con una experiencia usuaria poco intuitiva, con funciones
poco claras.

Todos estos factores dificultan contar con un sistema de seguimiento y montero que
asegure la trazabilidad, comparabilidad y transparencia de la informacion climatica a través
del sistema digital actual.
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Funcionalidad de la plataforma para las NDC y ECLP

Enrelacion al seguimiento de laNDCy la ECLP, en primer lugar, tenemos la complejidad que
ambos instrumentos no tiene habilitado la designacidn de institucidon responsable, ni de jefe
o coordinador del instrumento en la plataforma para adjudicar responsabilidades de
seguimiento, supervision de los contenidos reportados y hacer envio formal de un informe
de seguimiento a la autoridad, ver llustracion 18 e llustracién 19.

Ilustracion 18. Vista ingreso NDC sin campos para adjudicacion de institucion y jefe responsable.

Plasaforma de Seguamiento . )
de Cambio Climstico & Adeptacion 04 Salic

[# Editar NDC

Modificar informacidn de ka Contribuckin Determinada Nacinaimente

® B Guartar Cambios.

Ilustracion 19. Vista ingreso ECLP sin campos para adjudicacién de institucion y jefe responsable.

Plataforma e Sequimients
de Cambio Climatico & sogtacion 6 Salir

nicio / Planes. / Estrategia Climética de Larga Plazo de Chle 2050 / Edias

[# Editar ECLP

Modificar informacian de Ia Fsirategia Clmitica de Largo Plazo

@ informacitn General

e Larga Plazo de Chile 2050

X Cancels: | | EGuandar Cambion

En el caso de la prueba con la ECLP, ademas tiene un problema para el ingreso de metas
que son mas extensas a 500 caracteres, ver imagen llustracién 20.
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Ilustracion 20. Problema ingreso de texto por caracteres.

Plataforma de Sepuamienis
de Cambio Climético

& Adepracion O Salir
Wicio / Estrategia Climitica o Largo Plazo o Chile 2050 / Ednse Meta: 1.1

Hamre Tos Plaza (o)

2

adspracién ol CCdelp © | Adapeacién

Para el caso de la NDC, la estructura se basa en Ejes, Temas, Contribuciones y
Compromisos que puede verse, secuencialmente en la plataforma. El ingreso de

responsable se puede hacer sdlo desde el ingreso de los compromisos, ver llustracién 21 a
la llustracion 23.

Ilustracion 21. Vista del ingreso completo del instrumento NDC 2025 en plataforma de seguimiento — etapa 1.

Plataforma de Seguimiento
de Cambio Climatico

& Alejandra Milén (Jefe) @ Salir
Inicio / Planes / NDC 20252035

NDC 2025-2035

Contribucion Determinada a Nivel Nacional 20252035
-2035 @

1 2025- 2 orrador

6 20 38

Compromisos

&% Estructura por Ejes

+ AgregarEle
Eje: Transicién Socioecolégiea Justa o
Eje: Mitigacion 0%
Eje: Adeptacién (- 3%
Eje: Mitigacién y Adaptacidn Inegrados o
Eje: Medios de Implementacién o
Eje: Componente Subracionl o
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Ilustracion 22. Vista del ingreso completo del instrumento NDC 2025 en plataforma de seguimiento — etapa 2.

Inicio / Planes / NDC 20252035

NDC 2025-2035

Contribucion Determinada a Nivel Nacional 2025-2035
rador

& 2025-2035

% Estructura por Ejes + Agreger Ee
Eje: Transicién Socicecolsgica Justa ov
Ej: Misgecién ev
Eje: Adaptacion e~

Teme: Giclo de la Adaptacién z -
Contribucion: N1 - Gicio de I adaptacion =
Compromiso: 4 2027, se i de adapraci Y2028 se tendrd & | Sistema Nacional de Acceso a a Informacicn y Particpacién Ciudadana sobre Cambio Climético z 8
Compromiso: 4 2028, cciény del yauesers Z 8
Gompromiso: A 2030, el Plan Naciondl dtic0 20252028, é sectoriales o adaptacion y Gyl sutercer cick Iizacio -
Campromis: 2030 se i mpe T 2 6 al Cambio Clim; i alud; Minera; Energia; 5 acuicuhurs; Cudades; Turisma; Zona costers y Transporte)y e hsbrd evalusco su implementscidn,comendo b gy
Compromiso: A 2030, 8 - los pl idn, e contard con i a i faclitarla medicié enel nyresilencia dimdtica.
Compromise: A 2030, isy ala Agenda 2030 3 -
Compromiso: A 2030, -
Compromiso: A 2030, i 6n sobieel 6 7 scremos, ia ¥1a moviidad humana. 28

Ilustracion 23. Vista del ingreso completo del instrumento NDC 2025 en plataforma de seguimiento — etapa 3.

incio / NDC 20252035 / Editar Compromiso

Editar Compromiso - A 2027, se implementaré y administraré un listado de acciones de adaptacién de actores no gubernamentales, y @ 2028 se tendr Lna plataforma de experiencias de adaptacisn como parte del Sistema Nacional de Acceso a la Informaciény Participacion Ciudadana sobre

‘Cambio Climatico.

Cidigo * Nombre del Campromiso * RUT del Reportador Plazo (Afic)
A1) Az0z7, i 8 praci 1234567-6 202

En relacién a los indicadores de seguimiento para la NDC, se pueden ingresar desde el
compromiso, al igual que los planes sectoriales, éstos pueden ser cuantitativos o
cualitativos. Para el caso de los indicadores cuantitativos, se usa un sistema binario,
representando el cumplimiento con un valor 1, equivalente al 100% al término del periodo
designado al compromiso, el cual se puede visualizar en el campo metodologia de calculo,
ver llustracion 24 e llustracion 25. El llenado de esta seccidn se realizé en funcion de los
indicadores propuestos en el informe N°2 de esta consultoria. Para efectos de la prueba se
usaron ambos tipos de indicadores para el compromiso relacionados a la plataforma de
experiencias de adaptacion.
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Ilustracion 24. Ingreso indicador cuantitativo a nivel de compromiso.

Ilustracion 25. Listado de indicadores cuantitativos y cualitativos para la NDC

Indicadores del Compromiso

‘Agregar indicador

Nombre: Unidad Tipo Meta Funciones

Flstaforms e experiencias de adsptacion implementsda o Plataforma de experiencias de adaptacion implementada E00]

Plataforma de experiencias de adaptacién disponible en SNAICC P Cui o 100 [=]s]

identficadas  tsmcesciones  Gee o 100 [=]%]

Por otra parte, la seccidn de reporte para los instrumentos como la NDC, tiene el problema
de no poder adjuntar medios de verificacién; la descarga de reporte sélo se puede hacer
para un ano en particular y no del acumulado del periodo de implementacién, que es
necesario para poder visualizar el avance del instrumento en general.

Otro problema presentado, en la etapa de reporte, es que la designacion de responsables
para el reporte de los compromisos de la NDC, no se ve representado en la plataforma del
perfil del reportador designado, generando un problema operatividad del sistema, al
profesional que debera hacer seguimiento en representacion de la institucién. La prueba
en este caso se realizé desde el perfil de administracion general de la plataforma.

Ya en las funciones propias para reportar, se selecciona un compromiso con indicador
cuantitativo, para el primer ejemplo, que se puede identificar al ver la llustracion 25, sin
embargo, no esta descrito el tipo de indicador que se estd ingresando en la llustracién 26.
Para el supuesto de este avance se considera que, para contar con la plataforma, se
requiere primero de un disefio, luego del desarrollo informativo y finalmente de las pruebas
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y puesta en marcha, por lo que se declara un avance del 0.3 para los anos 2024 y 2025, lo
que debiera de dar un 0.6, equivalente a un 60% de avance acumulado.

Ilustracion 26. Visualizacion reporte compromiso con indicador cuantitativo.

A inicio / Reportes de NDC Compromisos / Editar Reporte

Editar Reporte: A 2027, se implementard y administraré un listado de acciones de adaptacion de actores no gubernamentales, y a 2028 se tendra una plataforma de experiencias
de adaptacion como parte del Sistema Nacional de Acceso a la Informacion y Participacion Ciudadana

Ao 2026 | WEstado: sesemase

10 Puede editar todos los datos del NDC Compromiso. Despuss de guardar y aGjuntar archivos puede enviar este feporte para revisisn

nce e los indicadores asociad

14 Indicadores del NDC Compromiso
Reporieclan

mmmmmmmmmmm

2008

2025 0 Plataforma 02

2026 0 Plataforma

2027 (futuro) 0 Plataforma

2028 (Future)

<. se modifica metas.

x canceler | [Pl

En el segundo ejercicio de reporte de un compromiso con 2 indicadores, uno cuantitativo y
cualitativo, se aprecia mejor, la diferencia de reporte, ver llustraciéon 27. Mientras el primer
indicador es cualitativo, y se puede ingresar un valor numeérico en el campo de cumplimiento,
en este caso se ingresa un numero inferior de la meta, el segundo indicador se define como
cualitativo, y el cumplimiento se puede seleccionar en 3 valores predefinidos: No iniciado
0%; en progreso 50% y completado 100%. En esta imagen, ademas, se aprecia para ambos
tipos de indicadores, el lenguaje sobre metas, vinculandolo a la unidad de medida, donde
la meta se asocia a un numero, seguido de la unidad de medida (1 P&D -costo de inacciény
1 Plataforma), de igual forma, la parte inferior de cada tipo de indicador a reportar aparece
la meta final a lograr, que corresponde a:

Indicador Cuantitativo: Meta Final: 1.00 P&D -costo de inaccion
Indicador Cualitativo: Meta: plataforma de inventario

Para el segundo ejercicio, y el tipo de compromiso, pareciera que es mas apropiado el uso
del indicador cualitativo. Sin embargo, la preseleccidn en sélo 3 tipos de avance para este
indicador puede ser un poco limitante. En ese caso, se sugiere contar porcentajes de avance
correspondientes a: 0%; 30%, 50%; 65%, 80%, 100%.
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Ilustracion 27. Vista reporte de compromiso con indicadores cualitativos y cuantitativos.

Eumpliis

A continuacién, se aprecia el compromiso de la llustracion 26, “A 2027, se implementara y
administrara un listado de acciones de adaptacidon de actores no gubernamentales, y a 2028
se tendra una plataforma de experiencias de adaptacion como parte del Sistema Nacional
de Acceso a la Informacion y Participacion Ciudadana sobre Cambio Climatico” que cuenta
con un indicador cuantitativo, que fue revisado por el jefe de plan y aprobado, se presenta
en la llustracidn 28 con un contador de avance porcentual errado con un 0%, tanto para el
progreso como para elresultado. Ademas, la comunicacién entre “jefe de plan”y reportador”
no se ve claramente representada en el resumen de avance calculado, ni la comunicacion
entre ambas partes, ni reconoce los indicadores y reportes antes sefialados. El resumen
también presenta una confusion entre el reporte anualy el acumulado, identificando ambos
como resultado.
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Ilustracion 28. Vista posterior a la aprobacion de un reporte anual de compromiso NDC

L Reportes de NDC Compromisos
B Gestiona 10 fepartes de avance de s NDC

. avire de compramiss Totas las conmibuciones Tosos los ejes @ Busc

Progess  Progresa  Resido  Resutado
Compromisn NDG Conribuciin NDC Eje DG Ao Estado Al Total Al Toul  Funciones
42027, se implementard y administrard un listado de acciones de at Quartes comprormisce respect dapracién o rpcrs, delesgo.y d a — .

adaptacién de actores no gubermamen. o e piaras, 5] a impleornaciin da 103 plare o e aprendizan 3 = o L @
Implementar as acciones de 1 Estrategia Nacional de Transicion &) w00 o -

Socioecoldgica Justa en ¢f periodo..

42028, se contaré con un inventario nacional de Impactos del cambio e smsbiece os sipueries cempeamiscs respects sl oo d a adapraciin gue comsidere ] evmsién el smpaci, el esgo e I wierablid . N
climitico en Chile, que incuir. aboaciin do i warmarnacin e fos i . i s €D wemen 008 oon °

0.0% ]
Resuiado Al
icicagores s Meta 2026 Icicatores vs aa il
e res del compromiza HOC:

1perienciss de adaptaciin disponible en SNAICE” o tiens datos de cumplimients para el a0 2026

wchitos en promedio anual, 0 en promedio 1otal (de un tatal de 1 indicadres) con promedio
jene | Indicacores definicos

ptacién thsparibie en SNAICG.- Sin datos de sumplimients pars of oo 2026

D Historial de Cambios de Estado

mee 3 easee ae Q90172026 1754

— s

- (E—

Em——t

Para el caso del compromiso “A 2028, se contara con un inventario nacional de impactos
del cambio climatico en Chile, que incluira la evaluacion de costos de la inaccidn y de las
pérdidas y danos, y que sera parte de la Plataforma de Adaptacion Climatica”
correspondiente a la llustracion 27, con dos indicadores tanto cualitativo como
cuantitativo, el contador reconoce un avance anual del 100% y de progreso del 5%. La
clarificacion sobre la cuantificacion se da en el recuadro resumen de avance de calculo,
seccion detalle de indicadores, si bien proporciona informacién ésta no es facil de
comprender, dado que no precisa compromiso al cual se refiere, afio de la informacidén
proporcionada, concepto de “calculo finalizado” poco claro, conceptos “promedio anual”y
“promedio total” son conceptos distintos a los utilizados en toda la plataforma como
porcentaje de avance anual (anual) y porcentaje de avance acumulado (total). En este
ejemplo, vuelve a presentar la complejidad de diferenciar la diferencia entre indicador de
resultado e indicador de progreso. Ademas, la presentacion del resumen se considera poco
ameno al usuario, ver llustracion 29.
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Ilustracion 29. Resumen de avance aprobado de compromiso NDC.

UN &

environmen
programme

wppssary @ UNOPS

L4 Reportes de NDC Compromisos
e 08 105 comp

 Gestiona los reportes de avan ompromisos NDC

Compeomisa NDC Conriucién NDG

A 2028, se contard con un inventario nacional de impactos del camblo e sabice wasetn compromiscs s
climatica en Chile, que incluir. Ir n de planoacil) o imclemans

YA Tementara y
adaptacidn de actores no gubernamen...

[ Resumen de Avance Galoulado
Célculos autométicos basados en indicadores

Progeso  Progreso  Resuhado  Rewiado
Eje NOC Ao Estado Arual Total Arsal Towl | Funciones
apna ED) e 10008 100.0% @
D s 0% 0% @

14 Detalle de Indicadores

ética” esté no iniiado (n0 inciuido en

100% y total de 10%

| excluido del

Gy las p
Indicador cuslitative Inventario Nacional de impactos el imé n Climética - Estado: no vedio anual) (0%)

6n, Meta final (2028): 1

1 P&D-Costo 2 100%, Total: 10%)

En relaciéon a la descarga del informe, se puede descargar un Excel, con campos
relacionados a Cddigo; Compromiso NDC; Contribucién NDC; Eje NDC; Ano; Estado,
Progreso Anual (%); Progreso Total (%); Resultado Anual (%); Resultado Total (%); Cantidad
de Indicadores; Indicadores con Datos, Usuario que reporta, ultima modificacion. Como se

aprecia en la llustraciéon 30, los valores porcentuales de avance para el progreso y

resultado por compromiso, tanto anual como total pareciera estar correctos, sin embargo,

esto no se ve representado en la plataforma misma, una vez se guardan los cambios, ver

llustracion 31.

Ilustracion 30. Vista descarga de informe en formato Excel.

Codigo  Compromiso NDC Contribucion NDC EjeNDC Ao Estado

Se establecen los sigulentes compromisos respecto al

@ ciclo de la adaptacion, que co

) evaluacion del

in asignar 2026 Borrador

in asignar 2026 Aprobado

n asignar 2026 Aprobado

Progreso Progreso Resultado Resultado Cantidad Indicadores
Anual (%) Total (%) Anual(%) Total(%) Indicadores  con Datos

Uttima
UsuarioReporta 0 o
09/01/2026
2 2 Admin User 15:18:15

VictoriaLaRivera  09/01/2026
1 1 (report) 14:54:55

09/12/2025
1 0 16:11:11
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Post guardar

Ilustracion 31. Resumen de avance reporte aprobado de compromisos NDC una vez guardado.

Resumen de Avance Cal
alc

0.0%
Resultado Total
Indicadores vs Meta Final

100.0%

Resuitado Anual
Indicadores vs Meta 2026

1 Detalle de Indicadores

[ Iniciando anlisis de indicadores del compromisa NDC...
i 6y las péridas & i o climé - 1 de 100% y total de 0%
in walitativo impactos del & total, exchuido del promeio anual)
Bl Clcuio finalzadio: 1 indicadores incluidos en promedio anal, 2 en promedio totl (de un otal de 2 indicadores) con promedio 100

st no iniciz

(11 promeio anuel e fos 1 incicadores validos es 100%
@ el promediototal(vs meta final) de los 2 indicadores véldos es 0%

pérdidas y dafios climé - inaccién, Meta final (2028): 1 P&D - Costo de inaccién, Logrado anual: 0 PAD - Costo de inaceién (Anual: 100%, Total: 0%)

6n Climatica. - Estado: no inici
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5. Reflexiones sobre el sistema de reporte

La legislacion chilena ha establecido un marco robusto para avanzar en un sistema de
seguimiento y monitoreo de los mas de 400 instrumentos de gestion del cambio climatico
que establece la ley, sin embargo, el disefio y aplicacion de aquello, es una tarea compleja.

Con el gjercicio practico anterior, se puede analizar el sistema de monitoreo en funcioén de
los criterios normativos del DS N°16/2023, los que se comparan segun los hallazgos en la
Tabla N°6, donde las mayores dificultades de implementacion se dan en el uso de los
indiciadores. Otros problemas identificados en la plataforma estan en las funciones de
reportar, en el calculo de los indicadores y como se traspasa la informacién de indicadores
cuantitativos y cualitativos a un formato numérico porcentual que represente
coherentemente el avance de medidas, por un lado, sino también del plan en su totalidad,
éste ultimo componente se encuentra ausente. La plataforma, ademas, presenta en forma
confusa los conceptos avance de progreso y de resultado. Esta complejidad técnica, se ve
representada en la elaboracidon delinforme de avance, que, ademas, no proporcionatoda la
informacién que se requiere en la normativa, como las razones del cumplimiento
insatisfactorio de ciertas medidas sub ejecutadas, para lo que se requiere tener a la vista, la
meta, el cronogramay el avance acumulado y del afio del cual se reporta.

Una de las paradojas que se identifica tiene relacidon con generar un sistema que pueda
hacer seguimiento a nivel de tareas, acciones, medidas, sin sobrecargar, el reporte y el
sistema. En este sentido, es importante diferenciar el rol y tipo de indicador a usar en cada
uno de estos niveles y tener claridad en lo mide cada uno de los indicadores, ya sea de
progreso o de resultado.

Tabla N°6. Complejidades operativas de la plataforma de seguimiento con Art 66 y 67 del Decreto N°16/2023.

Consideraciones normativas Operatividad de plataforma de seguimiento del MMA

(DS N°16/2023 Art. 66 y 67)

Seguimiento a Objetivos X e La plataforma no te proporciona una mirada del seguimiento
del objetivo, a través de la suma del avance de las medidas
asociadas.

Seguimiento a metas v/ e Parael seguimiento de cumplimiento la meta de cada medida

y accion es la fuente para comparar el avance de la
implementacion, en funciéon del indicador, el cual puede ser
claro cuando se consideran indicadores cuantitativos con
valores mayores a 1. Sin embargo, para los indicadores
cualitativos, es muy necesario tener una redaccion clara de la
meta a lograr y cual es el referente para medir.

aQ
.

Seguimiento a medidas Flujo de informacidn interna en la plataforma y notificaciones
son confusas en relacién a la direccion del mensaje emisor-

receptor.
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e El coordinador o jefe del plan que debe supervisar el
cumplimiento de las medidas no recibe notificacion de cambio
en el reporte de las medidas observadas, dificultando un buen
seguimiento

aQ)
.

Seguimiento a acciones Flujo de informacidn interna en la plataforma y notificaciones

son confusas en relacién a la direccion del mensaje emisor-

receptor.

e El coordinador o jefe del plan que debe supervisar el
cumplimiento de las acciones no recibe notificacion de cambio
en el reporte de las medidas observadas, dificultando un buen

seguimiento

Medios de verificaciony Q e Sibien la plataforma puede identificar el medio de verificacién
Requerimiento de informaciény esperado por medida y accién, no funciona la carga de
documentacién informacion para todos los instrumentos, ejemplo para NDC.

e El requerimiento de informacién adicional en la plataforma
(observaciones a reportes de medidas y acciones) no se
guardan claramente en la plataforma, sélo se mantiene fecha
del mensaje y emisor, reduciendo la trazabilidad del contenido
del mensaje requerida en el seguimiento.

e Interfaz poco intuitiva con perdida de informacién entre una
interacciony otras en las funciones de la plataforma.

e Si bien la plataforma solicita ingresar un dato de presupuesto
estimado de las medidas, la inversion ejecutada para la
implementacion no es solicitada.

aQ
°

Indicadores La diferenciacion de indicadores en la plataforma es confusa,
con discrepancia en el contador de avance de progreso y
resultado asociando indicadores de progreso a medida,
indicadores de resultado a accién e indicadores de progreso a
tareas.

e Se presenta en plataforma un contador de Progreso “anual” y
“total” y un contador de Resultado “anual” y “total” que no
queda claro que mide. En la practica proporciona informacion
idéntica.

e El reporte de avance de indicadores cuantitativos, no se ven
representados correctamente en el contador de avance.

e El recuadro “detalle de indicadores” proporciona informacién
confusa en su redaccion siendo poco precisa y claray en su

contenido.
Identificacién de autoridad Q e Plataforma no cuenta con designacién clara de responsables
encargada de la delinstrumento a nivelde NDCy ECLP
implementacion e Los responsables del cumplimiento de medidas y acciones no
siempre pueden ver las adjudicaciones.
Informe anual de seguimiento Q e Enelproceso delreporte, no es claro, el afio en el cual se hace

el reporte, dado que mantiene mas de un afio habilitado a
modificaciéon, lo que puede generar errores de informacion
asociados a afios no correspondientes al afio del reporte.

e Lainformacionde la plataforma tiene discrepancia en contador
de avance de progreso y resultado asociado a medida
(progreso), accion (resultado) y tareas (progreso).
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e Elinforme no tiene una mirada integral del instrumento, sélo
proporciona avance por medida.

e Si bien se puede descargar un informe anual, es relevante
poder descargar un informa del avance del plan en su totalidad,
considerar la progresion del instrumento, con un avance
acumulativo de los logros de cumplimiento por objetivo y por
medidas, que no se encuentra disponible en la plataforma.

e El informe de seguimiento en Word no cuenta con la meta

asociada a medidas y acciones a que comparar.

e Elinforme de seguimiento en Excel no cuenta con detalle de
indicadores, metas y nivel de avance por afo.

Porcentaje de avance de los Q e El porcentaje de avance de los indicadores, no estan
indicadores de monitoreo por claramente visibles para elresponsable del plany supervisar su
afo cumplimiento, ni para quien debe reportar el avance.

e Limite de porcentaje de avance en indicadores cualitativo (0%-
50%-100%) pude limitar veracidad del avance real.

e Resultado de porcentaje de avance para indicadores
cuantitativos muestra errores matematicos.

Detalle de los objetivos, metas, Q e Sibien la plataforma solicita detalle sobre elincumplimiento de
acciones o medidas que objetivos/metas a nivel de medidas, cuando se realiza el
presenten un avance deficiente reporte por medida, esta informacidn no esta contenida en la
de acuerdo al resultado que se descarga del informe de seguimiento.

haya esperado en el

instrumento, incluyendo las

razones del cumplimiento

insatisfactorio

Descripcion de la adecuacion Q o Sibien la plataforma solicita detalle sobre descripcion de la
que se hayarealizado a las adecuacion realizada a nivel de medidas por problemas
acciones o medidas que presentados considerando principio de no regresién, esta
presentaron problemas informacion no estd contenida en la descarga del informe de
operativos y sobrevinientes seguimiento.

Descripcion de las acciones X No aparece en la plataforma en forma explicita

concretas que se adoptaran
para rectificar las deficiencias
identificadas e indicacion de
plazos de implementaciony
asignacion de
responsabilidades

Fuente: elaboracion propia en base a DS16/2023 y reporteclimatico.mma.gob.cl

+/  Cumplido X Nose considera Q Cumplimiento parcial

Con el gjercicio practico de la plataforma, también, se puede evaluar si el sistema de
seguimientoy monitoreado cumple con los objetivos establecidos a nivelinternacionaly los
informes bienales de transparencia. La Tabla 7, resume el analisis, puntualizando que, para
hacer el seguimiento de las actividades implementadas segun previsto, se debe visualizar
el cronograma en los informes de avance descargable. Por otro lado, la plataforma, como
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ha sido disefiada no aborda en profundidad el cumplimiento de los objetivos especificos y
la evaluacion de los PSA (dado que se dised pesando sélo en indicadores de progreso), por
lo que su funcidn aun es limitada en relacidon a objetivos mas amplios consideradas en el
sistema MEL. Si bien, aun es una herramienta de seguimiento en fase de desarrollo, tiene el
potencial de profundizar la funcionalidad de la herramienta, considerando ambitos como la
evaluacioén del instrumento.

En relacién a la evaluaciéon de impactos para reducir vulnerabilidades climaticas, no se
encuentra presente, debido principalmente al disefio de los mismos planes de adaptacion,
acalarecomendacion es que cada medida identifique la amenaza, la vulnerabilidad o riesgo
que se quiere reducir y se genere un campo en el sistema de seguimiento que identifiqué
aquello, cuando sea posible.

El sistema de seguimiento y monitoreo tampoco considera campos para registrar los
aprendizajes durante la ejecucién, que puedan servir de referente para futuras
intervenciones.

Tabla 7. Objetivos del Sistema de monitoreo, evaluacion y aprendizaje cubiertos en la operatividad de la plataforma de
seguimiento de Chile.

Objetivos del sistema de monitoreo, Analisis de operatividad en |la
evaluacion y aprendizaje (Dale & plataforma de seguimiento
Bakhtiari 2025)

(i) Hacer un seguimiento para confirmar si la Q e Solo permite hacer seguimiento fraccionado,

implementacion de las actividades avanza segun lo por lo que aparte de contar con un contador

previsto porcentual de avance por actividad, no se
cuenta con unavision de seguimiento total del
instrumento.

e Elinforme de seguimiento en Word no cuenta
con la meta asociada a medidas y acciones a
que comparar y el cronograma inicial para
saber si se avanza segun planificado o no.

e Elinforme de seguimiento en Excel no cuenta
con detalle de indicadores, metas y nivel de
avance por afo, ni con cronograma de
planificacion.

(ii) Hacer un seguimiento para confirmar si las Q e El resultado asociado esta poco claro y se

actividades implementadas generan los resultados relaciona principalmente a cumplir lo

deseados. planificado, sin evaluar la calidad de la
implementacion.

(iii) Evaluar si la adaptacion que se esta Q e El sistema no considera la asociacion de

implementando es adecuada para abordar los riesgos climaticos, ni de amenazas o

efectos, riesgos o vulnerabilidades relevantes vulnerabilidades climaticas que las medidas

buscan reducir.
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(iv) Aprender lecciones que puedan aplicarse tanto Q e No existe en el reporte de acciones y medidas

a la intervencidon que se esta supervisandoy campos habilitados paraintegrar aprendizajes
evaluando como a futuras intervenciones de de laimplementacion.
adaptacion

Fuente: elaboracion propia en base a Dale & Bakhtiari 2025, y reporteclimatico.mma.gob.cl.

~/  Cumplido X Noseconsidera Q Cumplimiento parcial

A los desafios senalados anteriormente, se suman aquellos identificados en el Informe
“Analisis critico de los 12 planes sectoriales de adaptacion” donde se identifica que los PSA
no cuentan con disefo e indicadores estandarizados ni hay homogenizaciéon en el nivel
donde debe ir asociado dicho indicador (medida, accidn o tarea), con metas poco clarasy
medibles, y que existe confusion entre metas e indicadores. Por otro lado, las diferentes
definiciones de indicadores de progreso, de resultado, de impacto, y de eficacia en los
diversos documentos oficiales del MMA (Guia PSA v/s ECLP 2021) dificulta el disefio y
ejecucion de los IGCC (MMA 2025b).

Esto es confirmado en el informe “Apoyo técnico para acelerar el financiamiento climatico
y fortalecer el sistema MRV para el cumplimiento de la NCD y ECLP 2050 de Chile” de WWF-
EBP 2025 para los planes regionales y comunales.

Se suma a aquello, dificultades en formatos heterogéneos entre el ambito de mitigaciony
adaptacion, dificultando la estandarizacion sobre todo para planes sectoriales de
mitigaciény adaptacion conjunto; con una experiencia usuaria poco intuitiva, confunciones
poco claras.

Se debe considerar, ademas, los cambios de la entidad designada para disenar la
plataformay los cambios en los funcionarios responsables de llevar a cabo la tarea, lo que
conlleva a posibles cambios de criterios y comprensién de lo que se debe lograr como
producto final.

Todos estos factores dificultan contar con un sistema de seguimiento y monitoreo que
asegure la trazabilidad, comparabilidad y transparencia de la informacion climatica a través
del sistema digital actual.
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6. Conclusiones y recomendaciones

A nivel legislativo, se establece que el MMA debe velar por la integracion y coherencia entre
los IGCC a nivel nacional, sectorial y regional, por tanto, es importante contar con un
sistema de seguimiento y monitoreo integrado de los distintas IGCC para evitar la sobre
carga de los funcionarios publicos del MMA, reconocidos como contraparte técnica de las
autoridades responsables de implementar planes de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico. Sin embargo, los instrumentos son tan voluminosos que se complejiza el disefio
y operatividad de una plataforma de seguimiento como lo demuestra las pruebas del
sistema que se detallan en este informe.

Si bien la ley indica en su articulo N°16, que el MMA debe solicitar la informacién sobre el
avance e implementacién de los planes sectoriales, respecto a los indicadores de
monitoreo, reporte y verificacién de cumplimiento de las medidas de dichos planes -lo cual
se busca desarrollar via la plataforma del sistema de seguimiento- es importante tener
presente, que el fin de conocer el avance por medida, es comprender el avance porcentual
del instrumento en su totalidad. Por lo tanto, los reportes de seguimiento y por ende la
plataforma, debe presentar los informes de seguimiento, no s6lo como un avance por
medida, sino que se debe presentar el avance del instrumento en forma cohesionada y
agregada, que dé cuenta del estado de avance por objetivo y como instrumento en su
totalidad. En consideracion de la cantidad de instrumentos, el reporte de avance porcentual
porinstrumento, a suvez, podra ser insumo para desarrollar el informe del RANCC y reporte
de transparencia al congreso nacional y a nivel internacional.

Por otro lado, el mandato de acceso a la informacién y participacion ciudadana en materia
de cambio climatico, indica que se debe transparentar las actividades, instrumentos y
presupuesto en esta materia, por lo que el reporte de implementacion y avance de los
instrumentos debiera de ir acompanado con la informacién de inversién realizada. Si bien
no se han establecido criterios comunes para la cuantificaciéon de los costos de los planes,
que permitan reportar de manera coherente y estandarizada los distintos IGCC, es un
pendiente importante por resolver.

En términos normativos, el DS N°16/2023 hace referencia al desarrollo de indicadores,
reporte y evaluacion de cumplimiento a nivel de medidas de los planes, no asi de los
objetivos de éste o del instrumento propiamente tal, generando un problema para la
evaluacion de los instrumentos en relacién al analisis de la politica publica como un todo,
por lo que se recomienda tenerlo considerado en el sistema de seguimiento de los IGCC,
principalmente en avanzar en como se mide la efectividad de la adaptacion, mas alla del
seguimiento del progreso, y en como levantar los aprendizajes y asegurar su insercion en los
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siguientes ciclos de adaptacion. Por otro lado, la normativa no hace referencia al desarrollo
de indicadores a nivel de acciones o tareas (articulos N°35 y N°50), lo que podria alivianar la
complejidad especialmente a nivel de seguimiento con indicadores en distintos niveles
jerarquicos especialmente en los PSA. Una alternativa, para aquellos planes que cuentan
con indicadores en dichos niveles, podria ser que dicho seguimiento se realice sélo a nivel
interno para facilitar la informacion de avance diferenciado en cada nivel.

La normativa, sin embargo, presenta una inconsistencia dado que en su articulo N°66,
indica que la autoridad responsable debe hacer seguimiento y requerira informacion de
indicadores y medios de verificacion por cada accion o medida que sean necesarios para
monitorear su avance e implementacion, ver Tabla 8. Por lo que se da a entender que la
normativa solicita obligatoriamente contar con indicadores a nivel de medida cuando se
disefian los instrumentos, pero al momento de reportar los avances la solicitud de
cumplimiento puede ir también a nivel de accion, los cuales deberan tener indicadores
establecidos. Desde este requerimiento, es donde posiblemente proviene el contar con

indicadores en destinos niveles de los PSA.

Tabla 8. Comparacion entre LMCC y DS16/2023, sobre requerimientos de indicadores y monitoreo, en distintos niveles

de los instrumentos.

Propésito/ L.
o Objetivos . .
Objetivo . Medidas Metas Acciones Tareas
Especificos
General
Establecer
Indicador en el
LMCC L
disefioy reportar
avance
Establecer
Detalle de diead [ Detalle de Puede ser
ndicadorene
avance diser . avance requerido el
i isefio y reportar ici
deficientey yrep deficiente y reporte de
Sujetoa descripcion avance descripcion de avance, en tal
evaluacion de acciones Detalle de acciones caso debe tener
sobre lecciones concretas avance concretas indicador
aprendidas adoptadas deficiente y adoptadas Detalle d
etalle de
DS durante la descripcion de
o . - avance
N°16 implementacion acciones deficient
altérmino del Sujeto a concretas Sujetoa ereler ’ey
periodo para evaluacion de adoptadas. evaluacion de descripcion de

actualizar
instrumento

cumplimiento
al término del
periodo para
actualizar
instrumento

Descripcion de
adecuaciones

Sujeto a
evaluacion de
avancey

cumplimiento
altérmino del
periodo para
actualizar
instrumento

acciones
concretas
adoptadas.
Descripcion de
adecuaciones
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cumplimiento al

Sujeto a

término del evaluacion de
periodo para avancey
actualizar cumplimiento al
instrumento término del
periodo para
actualizar
instrumento

La confusion en relacion al seguimiento de los instrumentos de adaptacion se incrementa
con la definicién de indicadores que se proporcionan tanto en la ECLP 2021 como en la guia
para PSA, que provee de las recomendaciones para el diseno de los IGCC, en comparacion
con como se recogen en la plataforma para el sistema se seguimiento de los IGCC, usando
otro tipo de indicadores, como se aprecia en la Tabla 9. Por lo que es fundamental contar
con un glosario oficial del MMA, que defina cada uno de los indicadores a utilizar para su
correcto uso, y homogenizar las distintas herramientas disponibles, de esta forma clarificar
el uso de indicadores para el disefio de los planes de adaptacion.

Tabla 9. Comparacion de las definiciones por tipo de indicador en tres distintos documentos o herramientas de gestion
del cambio climatico del pais

Tipo de , . .
. p. ECLP 2021 Guia PSA 2025 Reporteclimatico.mma.gob.cl
indicador
Referidos al efecto de las Aquellos que miden el Asociado a medidas y tareas,
medidas de adaptacién avance de su medido en forma anual vy
sobre la reduccion de la implementacion acumulativa (total)
Indicador de sensibilidad al cambio anualmente respecto del
progreso climatico (vulnerabilidad), la cronograma originalmente
reduccion de la exposicion o planificado
el aumento de la capacidad
de adaptacién
Indicador de Asociado a acciones medido en
resultado forma anualy acumulativa (total)
. Sefialan como cambia el
Indicador de ; S
. . riesgo climatico producto del
eficacia

proceso de adaptacion

Se basan en factores que
permiten a las personas o
sistemas anticipar, evitar,
planificar, asumir, superar,
recuperarse y adaptarse a
los impactos climaticos.
Dichos factores dependen
del contexto y deben ser
identificados mediante una
combinacién  de  juicio
experto, evaluacion

Indicadores de
resiliencia
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participativa y un analisis
cuantitativo. Deben permitir
evaluar el impacto y los
resultados de las medidas de
adaptacion y requieren la
construccion de una linea
base para medir el cambio.
Aln no existe consenso a
nivel nacional e
internacional aquello.

Fuente: elaboracién propia en base a ECLP 2021, MMA 2025a y reporteclimatico.mma.gob.cl.

Enrelacidn a este punto, es util volver a las recomendaciones de Beauchamp et al. (2024) y
las definiciones de indicadores de productos, indicadores de resultado e indicadores de
impacto, que pueden destrabar el dilema, y desde donde se puede proponer una alternativa
que facilite el disefio de la plataforma de seguimiento para los distintos instrumentos de
gestién al cambio climatico.

Una primera propuesta, resumida en la llustracion 32, presenta distinto tipo de indicadores
en funcion la escala temporal de implementacion de los IGCC, con una vision integral de la
politica de adaptacion climaticay sus instrumentos a nivel nacional. Esta primera propuesta
entenderia la funcién de los indicadores como se describe a continuacion:

e Losindicadores de impacto - indicadores de resiliencia, corresponde a la medicidén
del efecto a largo plazo de la implementacion de politicas climaticas. El instrumento de
largo plazo en Chile en materia climatica corresponderia a la ECLP, con un periodo de
planificacion e implementacién de 30 anos. Dicho instrumento, por tanto, debiera de
mediry evaluar la efectividad en laimplementacién del instrumento, que guia alresto de
los IGCC de menor escala temporal, como consecuencia, la evaluacién del impacto
debiera, ademas, considerar a toda la politica climatica nacional. Los indicadores de
impacto en adaptacion climatica debieran ser equivalente a los indicadores de
resiliencia mencionados en la guia de planes sectoriales. El analisis de este tipo de
indicadores se propone realizarcada 15 0 20 afios, donde se haya implementado 3 ciclos
de implementacion de los Planes sectoriales, regionales y locales, y al menos un ciclo
de la NDC.

e Los indicadores de Resultado corresponden a la mediciéon de la consecuencia que
genera la implementacién de politicas climatica y medidas en el mediano plazo. Por lo
que debiera de estar asociado al instrumento que se implementa en el mediano plazo
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en Chile, la NDC, la cual tiene una planificacion e implementacion de 10 afnos, y debiera
de considerar al menos 2 ciclos de implementacidn de planes sectoriales, regionales y
locales. Con elindicador de resultado, por tanto, evalua el resultado de la planificacion
ejecutaday el logro de sus resultados esperados en su conjunto.

Los indicadores de Progreso, o indicador de producto, podrian utilizarse para el
seguimiento de corto plazo, para los informes anuales del cumplimiento de medidas y
accion de los IGCC que sean disenados para un periodo de 5 afos y su posterior
evaluacién como instrumento de politica climatica.

IGCC INDICADORES ESCALA TEMPORAL PLATAFORMA

ECLP Indicadores de Impacto 30 anos Seguimiento de impacto, uso de

indicadores de resiliencia.
Seguimiento bianual o cada 5

NDC Indicadores de 10 afios Seguimiento de cumplimiento por

resultados en el periodo.
Seguimiento anual de producto

PSA- PSMA Indicadores de 5 afos Seguimiento de cumplimiento por

PARCC - PACCC producto anualy suma de
resultado de productos al término

Ilustracion 32. Propuesta de tipo de indicador a utilizar por instrumento de gestién de cambio climatico.

Una segunda propuesta para el uso de tipo de indicadores se puede sugerir a nivel de plan

de cambio climatico, considerando los siguientes indicadores para los instrumentos de

adaptacion climatica, resumidos en la llustracién 33:

Los indicadores de Progreso se podrian utilizar para realizar el seguimiento del
cumplimiento tanto de acciones como de medidas, para los anos que estén disefiadas
en el instrumento respectivo. Como su objetivo es medir el cumplimiento en el corto
plazo, funcionan como insumos para los informes anuales de seguimiento, con el
objetivo de medir el cumplimiento de lo planificado anualmente, asi como de informar
del cumplimiento de una meta relacionada a la medida planificada de un plan.

Los indicadores de Resultado e podria asociar a la medicién del efecto que el
instrumento tuvo durante el periodo total de su implementacidon por lo que se podria
asociar al cumplimiento de los objetivos especificos y el objetivo general del plan.
Ayudaria a medir, por tanto, la efectividad de la planificaciéon del instrumento para lograr
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los objetivos definidos. Este tipo de indicador contribuiria al analisis y evaluacién del
instrumento de politica climatica implementada, sacar lecciones aprendidas y tenerlas
en consideracion para la actualizacion del instrumento.

Para cualquiera de estas alternativas, es importante que el MMA acuerde las definiciones
que le dara a cada uno de los indicadores para tener uniformidad en el lenguaje utilizado
entre instructivos y herramientas disponibles para el seguimiento y monitoreo de la politica
climatica.

El disefio de la plataforma, por tanto, debe considerar, el seguimiento y monitoreo de
distintos instrumentos con objetivos diferenciados para el logro de la resiliencia del pais, de
destinos indicadores con lo que se medira el avance de la adaptacion y diferencias
temporales para el analisis efectivo de los logros de progreso, de resultados e impactos.

PLAN INDICADORES ESCALA TEMPORAL PLATAFORMA

OBJETIVO Indicadores de 5 ANOS Evaluacion del logro del objetivo generaly
GENERALY contribucion de los OE al impacto esperado del

OBJETIVO instrumento. Evaluacion del logro total de
ESPECIFICO medidas asociadas, y contribucién por objetivo

especifico
MEDIDAS Indicadores de 3a5 Seguimiento del logro por medida, suma de
logros acciones asociadas a, by c. Anualy
ACCONES Indicadores de 1ab Seguimiento del cumplimiento por accién. Anual

y acumulativo.

Ilustracion 33. Propuesta de tipo de indicador a utilizar en un plan por nivel jerarquico de éste.

Considerando que la plataforma de seguimiento considera hoy un diseno en funcién de la
mediacion del progreso se sugiere las siguientes férmulas de calculo para contar con los
porcentajes de avance de los instrumentos, comenzando por el nivel mas elemental de los
planes.

Ejemplo N°1 progreso:

Accién de hito o binaria (A) =0 % = Accidon no cumplida = 0; 100% = Accion cumplida = 1
Meta Accion A = Programa de capacitaciéon disefado
Programa de capacitacién disenado = 100%

Programa de capacitacién no disenado = 0%
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Accidon con indicador cuantitativa (B) = Cumplimiento de la acciéon [afio n] = N° de
compromisos implementadas [afio n]*100 / N° total compromisos acordado.

Meta accion B = 50 capacitaciones ejecutadas en 5 anos.

Numero de capacitaciones ejecutadas [ano n] = N° de capacitaciones ejecutadas [afo
n]*100 / N° total capacitaciones planificadas

Accion con indicador cualitativa (C) = percepcidon de una mejor preparacién ante una
amenaza climatica en particular, luego de la asistencia a la capacitacion = % de personas
que cuentan con percepcion alta preparacién + % de personas que cuentan con una
percepcién media de preparacion + % de personas gue cuentan con una percepcién baja
de preparacion.

Cumplimiento de la Medida1 (M1)=A+B+ C/3=100%

Cumplimiento M1 = 100% = A 100% + B 100% + C100% /3 = Programa de capacitacion disefiado + 50
capacitaciones ejecutadas + 100% de personas gue asistieron a la capacitacién cuentan con percepcioén alta
preparacion.

Siguiendo el ejemplo con otras medidas se puede replicar el ejercicio secuencialmente a
nivel de Objetivos especificos y del instrumento.

Cumplimiento del OE 1 = medida 1 + medida 2 =100%
Cumplimiento del OG = OE1 + OE2 +OE3 = 100%

En el ejemplo N°1, se asume que el cumplimiento de la medida se da por la suma del
cumplimiento de las acciones, el cumplimiento de progreso del OE con el cumplimiento de
las medidas asociadas y el cumplimiento del plan de las OE asociados.

La evaluacion de los indicadores de resultado y de impacto, sin embargo, requieren de
analisis e informacién adicionales. Durante la evaluacion del instrumento, siempre que sea
posible, se debera propender a analizar si las medidas ejecutadas y los objetivos
especificos planeados, pudieron contribuir a la reduccidon de la vulnerabilidad y al aumentar
la resiliencia, teniendo siempre presente que el objetivo final de alcanzar la resiliencia
climatica es una visiéon a largo plazo que pueden ser influido por factores que tendran
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distintas escalas temporales para ver el resultado y su cumplimiento. En estos casos, la
evaluacion se debiera de realizar con informacion adicional del contexto y que requieren
analizarlo en funcién de los riesgos climaticos identificados o proyectados. Como, por
ejemplo: nuevos permisos de edificacion en areas de alto riesgo de inundacion (entre
menos permisos menos exposicion); Reduccidon en pérdidas y dafos relacionados al clima,
por mencionar algunos; porcentaje de personas vulnerables a un riego climatico en
particular; numero de familias expuestas a tormentas; inundaciones o sequia (Beauchamp
et al., 2024).

Si bien la operatividad de la plataforma de seguimiento debe mejorar considerablemente su
experiencia usuaria, la presentacidon en su reporte de avance, tanto resumida en un
porcentaje como en la descarga del informe debe ser sencilla, pero contener toda la
informacidén requerida para facilitar las evaluaciones correspondientes. En relacion a la
visualizacién de avance en la plataforma, se sugiere mostrar el avance de progreso anualy
acumulativo, sélo a nivel de medida, que responsa a la suma de las acciones que las
contiene. Sélo para el jefe de plan, se debiera desplegar lainformacién particular delavance
por acciodn, representando la fraccion del total de acciones comprometidas en la medida a
la que se vincula. En este sentido, los indicadores de las medidas no debieran ser diferentes
a los estipulados en las acciones.

Finalmente, y en concordancia con Beauchamp et al. (2024), concluir que los sistemas de
seguimiento y monitoreo son parte del ciclo de adaptacion, por tanto, también se
encuentran sujetos a su evaluacion y aprendizaje. Los indicadores y el sistema en general,
debe ser puesto a prueba y validado por las contrapartes sectoriales y ser revisados con el
fin de evaluar si la informacién que se propone medir esta cumplimiento los objetivos de
cambio para alcanzar los objetivos de los planes sectoriales de adaptacion y asi avanzar en
la resiliencia del pais. Sin embargo, se debe ser conscientes que los indicadores per se
tienen limitaciones y éstos no responden por si solos a cémoy porque suceden los cambios
que se buscan, por lo que es relevante contar con informacién adicional para ayudar a
interpretar los resultados especialmente en relacion a la vulnerabilidad y la resiliencia.
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8. Anexos
Anexo 1.

En términos practicos, se puede resumir los hallazgos de las complejidades del sistema
reporte climatico en los siguientes puntos:

Afo de reporte debe ser el anterior al vigente, en concordancia con Art 68 de
DS16/2023. A su vez al ano en que se realiza el reporte, no debiera de estar abierto a
reporte, a no ser que se utilice como zona de respaldo para guardar los medios de
verificacion del avance en la implementacion.

Problema de flujo de informacién: Los correos de notificacion de modificacion del
reporte de alguna acciéon y/o media debe ser recibido tanto por el reportador, como
por el coordinador del plan, para notificar las observaciones o modificaciones
realizadas.

La plataforma no presentaresumen del porcentaje de avance del plan en su totalidad,
para el coordinador del plan.

Problema de flujo de informacién y notificacion de cambio en estado de reporte:
enviado (aparece en ambos usuarios reportadory coordinador de plan, indistinto de
quien envie la informacién).

Medidor de avance de progreso y resultado, no se actualiza para indicadores
cuantitativos una vez se enviar los reportes desde reportador a jefe de plan.

Medidor de avance de progreso y resultado para indicador cualitativo, cuando se
reportan 2 anos consecutivos, no se visualiza en resumen de avance de accién en
forma diferenciado por afio. Esto debido a que el contador de progreso debe estar
relacionado, sélo al informe anual y el indicador de resultado al avance total
acumulado.

Discrepancia en contador de avance de progreso y resultado asociado a medida
(progreso), accion (resultado) y tareas (progreso).

Descarga de reporte de avance solo anual, no acumulado.

Informacién de reporte parte 1, cuenta con informacién poco util, como enfoque,
descripcion, estado. Se sugiere agregar Propdésito del plany avance de cumplimiento
Informacidén de reporte parte 2, especificar cudles son los objetivos, las medidas,
accionesy tareas.

Informacidn de reporte parte 3, clarificar si el avance total que se presenta es del afio
de reporte o acumulativo. El avance anual por afio debe presentarse tanto a nivel de
objetivo, como a nivel de mediday accién.
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Sin adjudicacién de responsables del instrumento para NDC y ECLP, por lo que no se
puede monitorear desde ningun perfil individual con responsabilidad administrativa.
Limite de Metas a 500 caracteres lo que no permite ingresar los compromisos en su
totalidad para ECLP.
No se pueden subir medios de verificaciéon en el reporte de NDC.
La descarga de reporte solo se puede hacer para un afo en particular y no para el
acumulado de los afios de implementacion del instrumento.
La designacion de responsables para el reporte de los compromisos de la NDC, no
se ve representado en la plataforma del perfil del reportador designado, sélo se
puede operar desde Administracion.
Se sugiere identificar claramente el tipo de indicador seleccionado (cuantitativo o
cualitativo), tanto en el llenado como en la seccidon de reporte.
Para reporte de avance con indicador cualitativo se sugiere amplia las opciones de
reporte de avance a: 0%, 30%, 65%, 80% y 100% para posibilidad una amplitud en el
porcentaje de avance.
Reporte cuantitativo muestra resultado de porcentaje errado.
Mensajeria entre distintas partes es acotada a la fecha, pero no a contenido, se
sugiere contener el mensaje para efectos de trazabilidad.
Existe una confusion reiterada en la plataforma sobre el reporte “anual” y acumulado
o “total”, se sugiere cambiar concepto a avance “acumulado”, en vez de avance total,
dado que total puede ser en un afno o en la suma de varios afos.
Existe una confusidn reiterada en la plataforma sobre el reporte “progreso” y
“resultado”.
Recuadro resumen de reporte, denominado “detalle de indicadores” requiere
mejoras en redacciény explicacion:
o Agregar a que compromiso hace referencia
o Indicar en ano del reporte que se proporciona la informacion anual
o Cambiar concepto calculo finalizado, por concepto auto explicativo
(¢ resumen avance afo x?)
Cambiar concepto promedio anual por avance del compromiso del afio x
Cambiar concepto promedio total por avance acumulado de compromiso al
afo x
Se pierde informacién en interacciones de funciones de la plataforma relacionadas
al avance del reporte.
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